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Direito a acessibilidade

Caro(a) leitor(a),

Por favor, avise as pessoas cegas, com baixa
visdo, analfabetas ou que vivenciem outras
situacdes que lhes impegam de ler um livro no
formato impresso, que, de acordo com o Decre-
to Federal n® 5.296/04 e o Decreto Legislativo
n® 186/08, que ratifica a Convengdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, a
Escola de Gente — Comunicagdo em Inclusao
disponibiliza o conteddo do Textos da Midia
Legal 5 — Especialistas pela Nao-Discrimi-
nagdo nos seguintes formatos:

« Em DOC, PDF e TXT no site da Escola de
Gente: www.escoladegente.org.br

« emCD

* em braille

+ em fita K-7

Pedidos em qualquer formato do Textos da
Midia Legal 5 — Especialistas pela N&ao-
Discriminag¢ao podem ser:

a) registrados no site da Escola de Gente,
construido segundo padrdes de acessibilidade
nacional e internacional;

b) solicitados pelo telefone 55 21 2483-1780;
c) solicitados pelo e-mail abaixo:

escoladegente@escoladegente.org.br; ou

d) solicitados por correspondéncia para Av.
Evandro Lins e Silva, n° 840, grupo 814,
Barra da Tijuca — Rio de Janeiro, RJ — CEP:
22631-470.

A Escola de Gente ndo se responsabiliza
pelas despesas de correio dos exemplares
solicitados.

Linguagem de género

A Escola de Gente adota a linguagem de géne-
ro em suas publicacdes desde o ano de 2006
por acreditar que essa € uma estratégia para
dar visibilidade a luta pela eqilidade de direitos
entre mulheres e homens.
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“... o estreitar de lagos entre Ministérios Publicos, conselhos
de direitos, organizagdées da sociedade civil e movimentos
populares da América do Sul representa um passo decisivo de
nossos paises na construgao de sociedades inclusivas, justas e
democraticas”.

(trecho da carta “E Criminoso Discriminar”, redigida e assinada durante o /

Seminario Latino-Americano Midia Legal, no Rio de Janeiro, em 25 de outu-

bro de 2006, por iniciativa da Escola de Gente - Comunicagado em Inclusédo e
da Escola Superior do Ministério Publico da Uniao)
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Apresentacao do Procurador-Geral da Republica

A Constituicdo brasileira, em seu preambulo, propugna uma “sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”. Ao mesmo tempo, convivemos, ainda, com praticas discriminatérias em nosso pais,
muitas delas realizadas, as vezes, de forma inconsciente. Nao fomos educados(as) para uma socie-
dade inclusiva, ndo nos foi incutida a cultura da diversidade e do pluralismo. Sociedades competiti-
vas e seletivas, crescentemente desumanizadas, tendem a discriminar e excluir rotineiramente, sem
se aperceberem da gravidade do que fazem. Discriminar € um ato de violéncia, anti-social, grave e
agressivo, mesmo quando praticado de forma velada ou irrefletida. Impede a realizagdo da consti-
tuicdo e da Paz social, uma pratica perversa a todos(as).

No Brasil ha tratados internacionais e leis brasileiras reprovando praticas discriminatérias e criminal-
izando condutas. Ha leis penais para responsabilizacdo daqueles(as) que discriminam. A gravidade
dos atos de discriminagéo é sancionada pelo direito penal, mas o combate a discriminag&o exige a
unido de aliados(as) e forgas distintas.

Assim, no ano de 2006, durante a presidéncia brasileira do Mercosul, o Ministério Publico do Brasil,
pelo Procurador-Geral da Republica, instou os Ministérios Publicos do Cone Sul a trabalharem com
Direitos Humanos, partindo dos instrumentos internacionais que determinam a responsabilizagédo
penal dos atos discriminatérios.

A idéia corroborava os objetivos de um movimento pela ndo-discriminagdo que entdo surgia no
Mercosul, particularmente no Brasil, liderado por organizagdes da sociedade civil mobilizadas pela
Escola de Gente — Comunicagédo em Inclusdo e outros(as) parceiros(as) de diferentes setores que
redigiram e enviaram ao Ministério Publico, em novembro de 2006, o documento “E Criminoso
Discriminar” postulando uma atuagao concertada dos Ministérios Publicos e da sociedade na luta
contra a discriminagdo em nossa regiéo.

Dois anos depois, tenho a satisfagdo de constatar que embora ainda haja muito a ser realizado,
o Ministério Publico e a sociedade civil brasileira continuam juntos se empenhando em difundir os
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ideais da carta “E Criminoso Discriminar”. Por isso, em nome do Ministério Publico da Uniso, cumpri-
mento a Escola de Gente — Comunicagao em Inclus&o, a Escola Superior do Ministério Publico da
Unido e todos(as) os(as) parceiros(as) pelo langamento deste Textos da Midia Legal 5 — Espe-
cialistas pela Nao-Discriminacdo. Espero que parcerias como essa sempre se repitam para a
construgdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria como espera nossa Constitui¢éo.

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza
Procurador-Geral da Republica
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Aos Desafios, Novas Respostas:
Textos da Midia Legal 5 — Especialistas pela Nao-
Discriminacao

Como dar flego as tecnologias sociais e manté-las “fazendo sentido”? Espera-se que sigam inova-
doras, produtivas, Uteis e com novas respostas aos desafios de seu tempo; e que incidam nele,
sempre. Processo delicado, “ouvir’” e cuidar de uma metodologia vai além de reedita-la sucessi-
vamente, mesmo com ajustes. Para serem sustentaveis, é preciso que surpreendam e invoquem
mudancas, superando-se como estratégia a servigo da causa a qual servem.

Nessa perspectiva, € com satisfagdo que a Escola de Gente apresenta mais um conteudo elaborado
a partir dos Encontros da Midia Legal, o Textos da Midia Legal, que aprofundara e complementara
os Manuais da Midia Legal, série publicada pela organizagdo desde 2002. Mais de 30 mil Manuais
ja foram editados, 22 mil distribuidos por todo o pais com patrocinio da Petrobras, Fosfertil, Instituto
C&A e Vale.

Foram justamente a demanda crescente pelos Manuais da Midia Legal e os relatos de sua utilizagédo
em monografias, teses de mestrado e nas redagdes de veiculos de comunicagéo que aceleraram o
antigo desejo da Escola de Gente de encontrar novas formas de democratizar o excelente contetdo
das cinco edi¢bes dos Encontros da Midia Legal.

A série tem inicio com o Textos da Midia Legal 5 — Especialistas pela Nao-Discriminagéo, a partir
da sistematizacdo das falas dos(as) palestrantes e dos debates do 5° Encontro da Midia Legal —
Universitarios(as) pela Nao-Discriminagéo, realizado com patrocinio da Petrobras e em parceria
com a Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo, o Instituto C&A e o Instituto Agora em Defesa
do Eleitor e da Democracia, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), no ano de 2007. O
Encontro contou com a presencga de mais de 500 pessoas entre universitarios(as), profissionais de
diferentes areas, representantes de movimentos populares e organiza¢des da sociedade civil.
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A metodologia dos Encontros da Midia Legal nasceu premiada. Venceu, no estado do Rio de Janeiro,
ainda em 2002, o 1° Concurso Rede Andi para Projetos em Comunicagdo. Como tecnologia social, foi
concebida para formar uma geracgao de universitarios(as), os(as) chamados(as) Agentes da Inclusao’,
em prontid&o para perceber e combater processos de discriminagéo no exercicio de suas profissdes; e,
também, gerar contetdo e recomendagdes sobre inclusao para a midia a partir de analises de reporta-
gens feitas pelos(as) universitarios(as) com apoio de jornalistas, especia-listas, procuradores(as) e
promotores(as). Desde 2002, os Encontros da Midia Legal vém sendo reeditados com diferentes
ajustes; o mais importante deles foi a realizagéo, no ano de 2006, do I Seminario Latino-Americano
Midia LegaP, no qual foi assinada a carta ”E Criminoso Discriminar”, fonte inspiradora do 5° Encontro
da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagao e, conseqiientemente, do Textos da
Midia Legal — Especialistas pela Nao-Discriminagao®.

Organizado por Marcela Vecchione, doutoranda em ciéncias politicas da Universidade de McMas-
ter e consultora para assuntos de América Latina da Escola de Gente, o Textos da Midia Legal,
gragas a bem sucedidas decisdes e muito trabalho de Marcela, tem um contetido pedagogicamente
articulado que sustenta a forgca e as sutilezas das falas envolvidas, atualizadas e acrescidas das
contribuicdes da organizadora. Depois do material pronto, os(as) palestrantes fizeram suas préprias
revisdes. O resultado, reflexivo, coordenado e analitico € muito interessante e totalmente distinto em
formato e discurso de um Manual da Midia Legal, embora sejam produtos complementares.

A Escola de Gente agradece a Petrobras, Wilson, Sons e Metrd Rio por patrocinar este livro, investindo
em gestao do conhecimento e confiando na capacidade de a Escola de Gente transformar sonhos em
concretude. Obrigada também a Fundagdo Avina® e ao Ministério Publico da Unido, especialmente
a Escola Superior do Ministério Publico da Unido, pela longa parceria na construgdo de projetos e

1. A Escola de Gente chama de Agentes da Inclusao os(as) 15 universitérios(as) das éreas de ciéncias sociais, comunicacao e direito que sao formados para disseminar o conceito de incluséo
durante cada Encontro da Midia Legal. Ap6s os debates abertos a comunidade, pela manhd, os(as) Agentes da Inclusao participam, a tarde, de formagao especifica aprofundando conceitos e
analisando matérias veiculadas na midia com o apoio de procuradores(as) da Republica, jornalistas e especialistas. Esses contetdos dao origem a um Manual da Midia Legal, do qual 0s(as)
Agentes da Inclusao sao co-autores(as). De 2002 a 2007 a Escola de Gente formou 78 Agentes da Inclusdo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e Universidade de Séo Paulo (USP)
e publicou cinco Manuais da Midia Legal diferentes com os temas Inclus@o, Saude, Educacao, Politicas de Inclusao e Nao-Discriminagéo, que podem ser lidos no site da Escola de Gente: www.
escoladegente.org.br.

2. Este Seminério foi realizado pela Escola de Gente e Escola Superior do Ministério Publico da Unido, com patrocinio da Petrobras, em parceria com o Instituto C&A e Instituto Agora em Defesa
do Eleitor e da Democracia, além do apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Infancia, Fundagao Avina e Fosfertil.

3. A carta “E Criminoso Discriminar” esta disponivel ao final desta publicacao.
4. Leia Contribuigoes da Organizadora ao final desta publicagao.
5. Este projeto integra o Programa de Juventude pela Inclusao (JUV.IN) da Escola de Gente, apoiado pela Fundacao Avina.

11
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acdes, que inclui os Encontros da Midia Legal, o I Seminario Latino-Americano da Midia Legal, a
disseminacgéo da carta “E Criminoso Discriminar” e tantas outras atividades, entre as quais o convite
para langar este livro durante o “Simpésio: E Criminoso Discriminar — Conclus&do da Celebragéo dos 10
anos da ESMPU”, no dia 10 de dezembro de 2008, em Brasilia, Dia Internacional dos Direitos Huma-
nos. A Escola de Gente agradece a dedicagéo de Claudia Maia, coordenadora técnica da organizagao
e desde 2003 responsavel pelo Encontros da Midia Legal e por outros tantos projetos.

A unido de tantas forgas internas e externas vem impulsionando a Escola de Gente a avancar em
sua meta de se tornar referéncia na producao de conteudo sobre n&o-discriminacao e inclusdo na
América Latina. Nessa direcdo, a organizagao continuara atenta e disponivel para qualquer mudan-
¢a ou acréscimo metodoldgico necessario para dar conta de sua misséo de colaborar na construgéo
de uma sociedade inclusiva no Brasil e na Regido - uma sociedade que nao discrimine em fungao
de desigualdades e diferengas. Mas se mantera fiel a um dos principios norteadores da sua cria-
¢éo: estimular uma alianca estratégica entre as areas do direito e da comunica¢do como base para
qualquer processo de transformagéo social. Dai o nome Midia Legal.

Obrigada e boa leitura!
Claudia Werneck

Fundadora e superintendente
Escola de Gente — Comunicag&o em Inclusao

12
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Palestrantes do 5° Encontro da Midia Legal —
Universitarios(as) pela Nao-Discriminacao

A Escola de Gente — Comunicagdo em Inclusdo agradece muitissimo aos(as) palestrantes e as
instituicdes que doaram seus saberes e seus tempos para a realizagdo do 5° Encontro da Midia
Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagao, no ano de 2007. A partir da sistematizagao de
suas falas, foi possivel elaborar, organizar e redigir o Textos da Midia Legal 5 — Especialistas pela
Nao-Discriminagdo. Mais informagbes sobre cada profissional estdo ao final deste livro.

Ana Oviedo

Bia Barbosa

Carolina Sanchez
Claudia Werneck

Daniel Cara

Débora Seabra

Elen Linth

Eugénia Augusta Favero
Eugénio José Guilherme de Aragéo
Fabiana Gorestein
Felipe Milanez

Gilberto de Palma
Gilmara Fernades

José Ferreira Belizario Filho
José Roméo

Kaka Wera

Leti Ritter

Mara Sartoretto

Meire Cavalcante

Raquel Mello

Rebecca Monte Nunes Bezerra
Rebecca Raposo

Regina Novaes

Sergio Gardengui Suiama
Veet Vivarta
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Juventude e Vulnerabilidade nas Politicas de Inclusédo

Resumo

No primeiro dia do 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagéao, a
pauta de discussdes foi o papel dos(as) jovens na formulagdo de politicas publicas inclusivas de
juventude e o significado dessa participacdo para uma sociedade ndo mais discriminar em funcdo de
desigualdades e diferengas. As palestras foram matéria-prima para que participantes do 5° Encontro
da Midia Legal, principalmente o publico universitario, refletissem sobre de que modo o aprendizado
relativo a inclusdo da juventude em toda a sua diversidade, ali oferecido, poderia repercutir em suas
praticas profissionais e cidadas. A idéia foi proporcionar aos futuros(as) Agentes da Inclusao informa-
¢bes sobre experiéncias de incluséo e exclusdo em politicas relativas a juventude no Brasil, buscan-
do posicionamentos e recomendagbes sobre: mulheres jovens; jovens negros(as); jovens e religido;
jovens e orientacdo sexual; jovens indigenas; jovens com deficiéncia; juventude rural, entre outros
temas. Desse modo, o debate contribuiu para o entendimento da importancia dessas especificidades
nas politicas estatais, principalmente para um publico historicamente em condigbes de vulnerabilidade
como a juventude. Na reflexdo, maior atencéo foi dada para as politicas de comunicagédo e suas
interfaces com os processos de democratizagdo e inclusdo. A avaliagéo realizada pela Escola de
Gente ao final do 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagdo apon-
tou que esse dia de debate foi considerado o mais interessante para os(as) participantes do Encontro.
Por essa razéo, juventude sera o tema do 6° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pelas
Politicas de Juventude, a ser realizado pela Escola de Gente no ano de 2009.

Palavras-chave

Acessibilidade na Comunicagéo, Conselho Nacional de Juventude, Direito 8 Comunicagéo, Discri-
minag&o, Juventudes, Juventude Plural, Liberdade de Expresséo, Politicas de Comunicacgao, Politi-
cas Publicas de Juventude, Pluralismo, Preconceito

15
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O primeiro dia do §° Encontro da Midia Legal na Universidade do Estado do Rio de Janeiro teve
como objetivo provocar a juventude presente para detectar na sociedade e nas politicas publicas
palavras e atos que possam levar a discriminag&o desse grupo. O debate trouxe a tona os impasses
que a juventude encontra para participar direta e indiretamente da formulagao de politicas publi-
cas. Nesse contexto, duas perguntas sdo fundamentais: Por que a falta de politicas publicas que
contemplem a juventude ou a ineficacia das politicas de juventude existentes torna os(as) jovens
brasileiros(as) tdo vulneraveis? Por que os(as) jovens sao considerados(as) inaptos(as) para cola-
borar na engenharia das politicas dirigidas a juventude?

A conversa contou com a participagao de profissionais de diversas areas que pensam a juventude no
pais, e se dirigiu a entender por que muitas vezes a condi¢éo “ser jovem” desperta atos discriminato-
rios. O debate refor¢ou a necessidade de compreender o fato de a juventude ser afastada da tomada
de decisbes importantes porque a mesma se atribui falta de habilidade, traquejo ou capacitacao sufi-
ciente para entender os problemas de seu tempo e de sua vida, além de imaturidade para resolvé-los.
Os esforgos de palestrantes e platéia se uniram no sentido de buscar solugbes para que as politicas
publicas ndo discriminem nem privilegiem certos(as) jovens em detrimento de outros(as).

Algumas questbes perpassaram todas as falas. Como incluir os(as) jovens no sentido profundo desta
palavra, ligada a criagdo de possibilidades ilimitadas do agir politico e social, se a juventude € negada a
capacidade de se agenciar, de ser sujeito’ em politicas desejosas de inclui-la? Como pensar em politicas
de juventude que contemplem as infinitas formas de ser jovem refletidas na utilizagdo do termo “juven-
tudes?” adotado atualmente? Como fugir da condi¢do de jovem como objeto vulneravel? Sem duvida,
pelo aumento da participagéo da juventude em todos os processos com a sua consequlente inclusao.
No primeiro dia do 5° Encontro da Midia Legal refletiu-se também por que e sob quais condigbes
algumas pessoas jovens — com deficiéncia, pobres, moradores(as) de comunidades populares, entre

1. Apesar de adotar a linguagem de género desde 2006, a Escola de Gente optou por nao flexionar o vocébulo “sujeito” por ndo encontrar referéncia de flexao em sites de organizagdes nacionais
e internacionais que sao referéncia na questao de género. Dessa forma, seguimos as normas gramaticais e o disposto no Dicionario Aurélio Século XXI: sujeito — “o individuo real, que é portador
de determinagdes e que é capaz de propor objetivos e praticar agdes” ou “agente, fonte de atividade”. Se flexionarmos e usarmos sujeita, estamos falando de “Mulher indeterminada, ou cujo
nome se quer omitir”

2. Novaes (2005) emprega a expressao “mosaico” para dar conta de apreender a diversidade e multiplicidade das condides juvenis. E crescente no Brasil o emprego do termo “juventudes”,
como expressao da impossibilidade de singularizar essa condi¢ao (Abramovay, 2007)
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outros(as) — estdo em situacdo de vulnerabilidade ou de dupla exclusdo (Hall, 1998). Para o debate
foram convidados(as) José Ferreira Belizario Filho, psiquiatra e conselheiro consultivo da Escola de
Gente, de Minas Gerais; Bia Barbosa, jornalista, fellow da Ashoka Empreendedores Sociais e membro
do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagéo Social, de Sdo Paulo; Elen Linth, cientista social, de
Manaus, e presidenta® do Conselho Nacional de Juventude da Secretaria Geral da presidéncia da
Republica (Conjuve); Sergio Gardegui Suiama, procurador da Republica no estado de Sao Paulo; e
Regina Novaes®, antropdloga, pesquisadora e consultora do Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econbmicas (Ibase). O mediador do debate foi Fabio Meirelles, jornalista e Agente da Inclusdo forma-
do no 2° Encontro da Midia Legal, no ano de 2003. Fabio & assistente de projetos da Escola de
Gente e representa a organizagdo no Conjuve. Estiveram também presentes representando a Escola
de Gente: Claudia Maia, coordenadora técnica e dos Encontros da Midia Legal, Rosane Lowenthal,
secretaria de Gestao de Conhecimento; Claudia Werneck, superintendente geral; e demais integrantes
da equipe, além de jovens dos diversos projetos da organizacgéo.

0 desafio de ser plural na garantia de direitos universais

O direito a educagdo e a comunicagao foram pontos transversais nas falas dos(as) palestrantes. Para
a juventude ser contemplada pelas politicas publicas, é necessario estar representada tanto em suas
demandas comuns quanto em suas demandas especificas e de diferentes segmentos juvenis.

Segundo a antrop6loga Regina Novaes, conceber a “juventude” como tempo de preparagdo (uma
espécie de “moratéria social”’) para a vida adulta foi uma promessa do momento histérico em que
a modernidade passou a ser caracterizada pela presenca do Estado e a escola publica comegou a
ser vista como um direito de cidadania. Isto ndo aconteceu na pratica. O que vemos hoje é somente
uma parcela de jovens com acesso aos direitos da juventude.

Porém, de acordo com Novaes, o fosso entre jovens de classes sociais distintas ndo € o Unico pro-
blema que as politicas publicas de juventude devem resolver nos dias atuais. Para ela, a juventude

3. Elen Linth era presidente do Conselho Nacional de Juventude a época do 5° Encontro da Midia Legal.
4. Regina Novaes foi a primeira presidenta do Conselho Nacional de Juventude.
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hoje — de diferentes classes sociais — tem mais dificuldade de projetar o futuro, pois ha um divércio
entre o sistema de ensino e as mudangas rapidas e constantes no mercado de trabalho. Ou seja,
mesmo que um(a) jovem tenha bom nivel educacional e continue se aperfeicoando, o resultado
dessa equacédo ndo necessariamente se refletira em sua insergéo produtiva.

Regina lembrou que, além de tratar de ampliar o acesso a escola e de aproxima-la da vida real,
ha outros obstaculos que precisam ser enfrentados com urgéncia: sdo os preconceitos que geram
discriminagédo no mercado de trabalho. Preconceitos de género, etno-raciais, aqueles que atingem
jovens com deficiéncia, jovens moradores(as) de comunidades populares e violentas. Esses precon-
ceitos retroalimentam as desigualdades sociais.

Nota-se a gravidade do problema quando é considerada a relagdo entre a entrada de jovens no
mercado de trabalho, nivel de escolaridade e situag&o socioecondmica. A juventude advinda das
areas mais pobres do pais e dos estados tem menor nivel de escolaridade ou estuda em escolas
com baixo rendimento académico, tornando-se menos competitiva no acesso a empregos. Esse
problema esté relacionado ao ndo cumprimento de norma constitucional prevista no Capitulo Ill, arti-
gos 205 e 206 da Constituicdo brasileira, referente ao ensino fundamental — e progressivamente ao
médio —, que dispde sobre o direito a educagédo como direito universal com “igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola” (Artigo 206, inciso I).

A questdo é que sdo rasas as garantias estruturais para o cumprimento do Artigo 206, haja vista
que, como apontou o procurador da Republica Sérgio Suiama, hoje as escolas publicas estédo
sucateadas, colocando a pequena elite que estuda em escolas particulares em posicao de privilégio.
Dessa maneira, a educacao se desuniversaliza, limitando o acesso a determinados empregos a um
grupo normalmente proveniente de familias de classe A, B e, quando muito, C5. Com isso, inUmeras
vezes, sao necessarias politicas publicas para reforcar direitos universais, sendo essas vistas por
alguns grupos como de favorecimento ou particularistas.

5 De acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) com base no Levantamento Socioecondmico do Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (Ibope), a classe A
comporta brasileiros(as) com renda mensal variando entre R$ 7.793 (A1) e R$ 4.648 (A2). A classe B envolveria 0s(as) brasileiros(as) que recebem entre R$ 2.804 (B1) e R$ 1.689 (B2) por
més. Na classe C, estariam aqueles(as) brasileiros(as) que ganham cerca de R$ 927 mensais. Nas classes D e E, estariam os(as) brasileiros(as) que recebem cerca de R$ 424 e R$ 207,
respectivamente. O estudo feito pelo Ibope é baseado na renda média e, também, em itens possuidos e grau de instrucao. Recomenda-se para um entendimento melhor da pesquisa acessar
www.abep.org e www.ibope.com.br.
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Quando jovens pobres, jovens pobres com deficiéncia ou jovens da regido nordeste, por exemplo,
exigem politicas para a melhoria de escolas ou projetos para capacita-los(as) para o mercado de
trabalho, ndo estédo pedindo privilégios. Estéo, sim, reivindicando ac¢des para fazer valer um direito
que é universal, como é o caso da educacgao regular. Esse embate, que ocorre devido a vulnerabili-
dade da juventude, mais especificamente de uma juventude a margem, pode sugerir a falsa idéia
de que essas contestagdes colocam em choque particularismo e universalismo, quando, na reali-
dade, dizem respeito apenas a garantia e a promog¢ao de direitos adquiridos constitucionalmente por
todo(a) e qualquer cidadao(a).

A partir dessa reflexdo, chega-se ao que Regina Novaes chamou de violéncia simbdlica, tdo grave
quanto a violéncia fisica. A violéncia simbdlica & aquela que se torna “naturalizada”, € interiorizada na
sociedade, vista como se fosse natural, fazendo com que pessoas negras tenham preconceitos contra
negros(as), por exemplo. Na opinido da antropo6loga, em grande medida, os meios de comunicagéo sao
responsaveis por tornar a violéncia simbélica tdo pujante. As noticias e as imagens veiculadas corro-
boram preconceitos e cristalizam imagens de jovens “suspeitos(as)’. Regina Novaes ressaltou no debate
que o preconceito (que poderia ser visto como algo de foro intimo, da vida privada), transforma-se em
discriminagao quando sua existéncia acarreta obstaculos concretos para grupos de jovens.

Segundo a pesquisadora, “a discriminagéo cerceia oportunidades a partir de preconceitos”. Isso
significa que se o(a) diretor(a) de uma escola impede um(a) jovem de se matricular porque tal
jovem ja cumpriu medidas so6cio-educativas, esse(a) diretor(a) esta transformando seus pré-con-
ceitos em discriminacao, pois a igualdade de oportunidades no acesso a educagéo é garantida a
toda a populacao, sem excecéo.

Regina Novaes deu outro exemplo relacionado ao emprego. Citou a “discriminagéo por endereco”.
A pergunta “onde vocé mora?” pode ser fatal no momento de conseguir um emprego. E fator de
discriminagdo para contratagdo, especialmente de jovens, pois morar em certos locais (bairros,
comunidades populares ou periferias) pode provocar a associagéo da figura da pessoa a violéncia
de determinadas areas da cidade caracterizadas pela auséncia do poder publico e presenga do
trafico de drogas. Porém, como indicam varias pesquisas, sdo bastante diferenciadas as trajetorias
de vida de pessoas que habitam um mesmo local. Essa generalizacdo negativa gera estigma e
compromete o futuro de um(a) jovem. Desfazer, desconstruir tais generalizagdes € um primeiro
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passo para enxergar as diferentes juventudes brasileiras com suas questdes especificas e suas
questdes comuns.

Sobre restricdes ligadas a preconceitos e esteredtipos, a presidenta do Conjuve, Elen Linth, afirmou
que se tais restrigbes cerceiam a participagédo da juventude se tornam atos de discriminacgao. Vale
acrescentar a fala de Elen que quando a discriminagdo parte de governos e se materializa em politi-
cas, é possivel falar em discriminagao institucional. Um exemplo histérico de discriminagdo institu-
cional foi o apartheid na Africa do Sul; no entanto, a discriminagédo institucional em vérias ocasiées
€ muito mais sultil e dificil de ser percebida.

No que tange a juventude, Linth ressaltou que secularmente ela é percebida como uma fase
secundaria da vida e isso pode ser notado pela forma como a sociedade descreve dados relativos
a homicidio e recrutamento de jovens brasileiros(as) para o narcotrafico. A populacdo naturaliza
problemas sérios, como a falta de acesso a direitos basicos da juventude. Essa discriminagao insti-
tucional também é comumente observada na midia, nos relatos de crimes e prisées envolvendo
jovens com 18 anos ou menos.

O desafio de preservar a pluralidade na garantia de direitos universais também foi tema das
reflexdes de Elen Linth, que destacou a necessidade e a urgéncia de se assegurar autonomia e
liberdade de expresséo para todos(as) os(as) jovens, a fim de superar os preconceitos e imple-
mentar politicas especificas. A cientista social defendeu a importancia de politicas com esse perfil para
a promocéao da autonomia de identidades consideradas a margem de identidades padrao na sociedade.
Ela deu o exemplo de como seria interessante e necessario pensar em politicas diferentes para diversos
tipos de mulheres: lésbicas, jovens, idosas etc. De acordo com a cientista social, s assim esses grupos
teriam acesso a direitos universais e se tornariam menos vulneraveis, sendo realmente incluidos. Nao
basta haver programas emergenciais para resolver o problema da juventude a curto prazo, tornando-a
objeto de politicas; os(as) jovens devem ser incluidos(as) no fazer da politica para se tornarem sujeitos
de direitos e agentes politicos(as).

Para tanto, o papel das politicas publicas € nao sé instrumental como decisivo. No caso da juven-
tude, para haver politicas plurais, &€ necessaria a articulagao entre poder publico e sociedade civil a
fim de gerar orgamento préprio para legitimar a tematica e garantir a implantagéo de politicas publi-
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cas inclusivas. Orgamentos ndo podem se restringir a projetos e a vontade politica dos governos,
mas, sim, devem ser formulados e acompanhados por um controle social sistematico. Elen Linth
ressaltou também que o fator pluralidade s6 pode ser contemplado e garantido nos orgamentos via
controle de grupos representativos dessa pluralidade.

Chega-se a conclusdo de que a questdo da juventude abrange diversas areas, tais como educacéo,
cultura, lazer, emprego, além de diversos grupos, tais quais mulheres, negros(as), indigenas, pobres,
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transsexuais®. Com isso, para debater intensamente a tematica e
pensar em politicas eficazes, a palavra transversalidade e sua pratica sdo essenciais. As solu¢des para
a juventude devem ser pensadas por setores especificos sem esquecer que as idéias e agdes precisam
ocorrer em todas as instancias sob o marco da universalidade dos direitos no contexto da pluraridade.

A transversalidade para uma juventude plural tem que ser exercida desde cedo, pois a propria
escola, um direito garantido constitucionalmente, pode ser um veiculo de discriminacao institucional.
De acordo com o psiquiatra e especialista em incluséo, José Ferreira Belizario Filho, que integra o
Conselho Nacional de Educacéo, a escola pode ensinar a crianga ou o(a) jovem a ter preconceito,
prejudicando a capacidade e a necessidade de ser plural.

O médico salientou que a crianga & preconceituosa porque faz a leitura do grupo, do que a mae
ou a professora gostam, por exemplo. Desta forma, dependendo de como os(as) adultos(as) trans-
parecem seus preconceitos em atividades sociais, como a ag¢édo de educar, atos discriminatérios
podem ser multiplicados como valores indiscutiveis e hierarquizantes. Por isso, Belizario destacou a
importancia da mudanca de eixo do debate sobre inclusao para o debate sobre nao-discriminagéo,
pois a inclusdo muitas vezes deixa passar e torna imperceptiveis preconceitos que vém de dentro,
como o caso de pessoas que se sentem excluidas, embora aparentemente estejam incluidas.

Uma jovem que tem acesso ao programa do primeiro emprego pode se sentir incluida. Mas se a
mesma jovem engravida e, como mulher jovem que deveria estar amparada por uma politica gover-
namental ndo dispuser de auxilio-creche ou de creche no trabalho, ela provavelmente se sentira

7. A Escola de Gente seguiu a sigla LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) de acordo com o disposto no Programa Brasil Sem Homofobia, lancado em 2004, a partir de uma
série de discussoes entre 0 Governo Federal e a sociedade civil organizada, com o intuito de promover a cidadania e os direitos humanos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, a
partir da equiparagao de direitos e do combate a violéncia e & discriminacdo homofabicas.
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excluida e podera abandonar o emprego, exemplificou José Belizario. Essa reflexdo perpassa o que
Regina Novaes, Elen Linth e Sérgio Suiama haviam levantado sobre a auto-estima da juventude e a
importancia que o assunto tem para a mobilizagao dos(as) jovens e o entendimento de que algumas
politicas n&do sao privilégios e, sim, instrumentos para garantir direitos, ainda que possam parecer
particularismos a primeira vista.

Por uma midia plural com liberdade de expressao para todos(as)

A maneira como os meios de comunicagdo abrem ou n&o espago para um debate sobre a vulne-
rabilidade da juventude como ator politico seria um assunto necessariamente abordado pela Escola
de Gente e palestrantes convidados(as) do §° Encontro da Midia Legal. De fato, o papel da midia
em incluir ou excluir socialmente, em criar preconceitos, alimentar discriminagcdes e também em
aponta-las, funcionando nesse caso como um veiculo de denuncia, foi um dos principais focos deste
dia de debate do 5° Encontro.

Diante da necessidade de refletir sobre como o espago midiatico é aberto e, também, utilizado
pelos(as) jovens como uma forma de atuagéo politica, Sérgio Suiama destacou que devemos pensar
nos meios de comunicagédo como veiculos monopolizados, que quase sempre ilustram a voz de um
determinado grupo em sua programacao — grupo este que nao € plural. Frente a isso, deduz-se que
a liberdade de expresséo tado evocada pelos meios de comunicacao é limitada, levando mais uma
vez ao dilema de algo que se diz universal, mas ndo contempla a todos(as) da mesma maneira.
Esta discusséo se refere também aquela sobre particularismos e universalismos e deve permanecer
como uma preocupagéo quando se defende a idéia de uma midia plural.

Para a Escola de Gente, expressdes como plural e universal ganham significados ampliados quando
analisadas na interface da inclusdo com a comunicagdo. Na perspectiva da chamada “comunicagao
em inclusdo”, uma midia plural e universal deve, além de contemplar as infinitas origens, diversi-
dades culturais, religiosas, regionais e modos de ser da juventude, adequar-se, também, as infinitas
formas dessas juventudes, literalmente, verem ou ndo verem, ouvirem ou n&o ouvirem, também
para que possam exercer o direito a informacao.
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Mesmo que a midia assuma seu papel formador e expresse a diversidade cultural de todas as juven-
tudes, outros desafios se apresentam, como a garantia de medidas de acessibilidade em todos os
seus programas, comerciais e pronunciamentos governamentais. Essas medidas s&o oferta ampla
de recursos de audiodescricdo para pessoas cegas e de Lingua brasileira de sinais e legendagem
para pessoas surdas. Esse é o ponto que a Escola de Gente defende e sobre o qual se debruga em
estudos e articulagdes: a expansao conceitual de temas como comunicacgao, controle social, diver-
sidade, democracia, liberdade de expressao, pluralidade e universalidade para que, efetivamente,
contemplem n&o apenas as questdes de desigualdade social e econémica, mas, sempre, as espe-
cificidades da diversidade humana.

No sentido de explorar o quéo livre e plural deve ser a liberdade de expressdo, Sérgio Suiama colo-
cou em debate que esta deve ser sempre examinada em perspectiva a outros direitos previstos na
Constituicdo. O procurador salientou que o Capitulo V da Constituicdo, que versa sobre os princi-
pios da comunicacéo social, € um desses direitos e que pontos como o incentivo a programagao
regional e a programas educativos seriam armas fortes para evitar discriminacéo institucional dos
meios e incentivar programagdes plurais.

Dessa maneira, seria importante difundir tais principios e perceber que liberdade de expressao nao é
uma discussao relacionada apenas a veiculagdo indiscriminada de conteudos, mas também a obriga-
¢éo de se transmitir outros tantos conteudos muitas vezes obliterados pelos mais populares e que
criam determinados estigmas na sociedade. Para Suiama, “os meios de comunicagdo ndo apenas
difundem, mas naturalizam os preconceitos na sociedade. Mais do que criar, eles naturalizam”.

Para analisar os conteudos difundidos pelos meios de comunicagéo e verificar a participagédo de
jovens na produgdo e acesso a tais meios, a jornalista Bia Barbosa afirmou que é fundamental
diferenciar politicas de comunicacéo e politicas de juventude. Muitas vezes uma é transversal a
outra, mas ndo necessariamente. Ao exemplificar o desencontro das politicas, Bia Barbosa citou
a pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (Ibase) sobre juventude
brasileira e democracia e demonstrou que nem sempre mudangas nas politicas de comunicagéo,
como aquelas que estdo acontecendo atualmente levam a diminui¢ao da vulnerabilidade da juven-
tude em politicas publicas. Da mesma forma, se hoje muitas familias de classes menos favorecidas
tém mais acesso a meios de comunicacdo, como computador em casa, tal fato n&o significa que
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os(as) jovens moradores(as) dessas residéncias que passam a utilizar a internet em casa entendam
a importancia das tecnologias de informacg&o na educacgéo e na capacitagdo da juventude.

De acordo com os numeros oferecidos pela pesquisa, 51,2% dos(as) jovens com acesso a computador
em casa ou na escola entendem que a Ultima é um lugar privilegiado de contato. Dentre os(as) jovens
que estdo matriculados(as) na escola, a porcentagem de acesso a internet é de 58,3%. A grande dife-
renca esta no nivel de acesso entre a juventude que estuda em escola publica e privada. No primeiro
caso, 42,7% dos(as) jovens tém acesso a rede mundial. No segundo grupo, o numero praticamente
dobra, com 83,4% de acesso a internet. Ha ainda uma diferenca, segundo Bia relatou, com base na
pesquisa, entre jovens negros(as) e brancos(as) que acessam a rede. Entre os(as) jovens estudantes
do primeiro grupo o acesso € de 33,6%, contra 50,6% de acesso no segundo grupo.

Em sua fala, a jornalista apresentou outra pesquisa que desmistifica a idéia de que o acesso a
informacao hoje é maior pelo avango nas tecnologias de comunicagdo. Segundo a sondagem do
Centro de Tecnologias da Informacédo e da Comunicagéo (Cetic.br), do Comité Gestor da Internet
no Brasil, 55% da populacao brasileira jamais usou um computador e 66% nunca acessou a inter-
net. Com relagdo aos meios de acessar a rede, apenas 19% das residéncias brasileiras possuem
computador de mesa e 1% possuem computador portatil. Entre os(as) jovens, a situagdo também
esta longe de ser satisfatoria. Entre aqueles(as) na faixa etaria de 16 a 24 anos, 26,83% nunca
usaram o computador e 41,7% jamais navegaram na internet. Ainda, entre jovens que acessam a
rede, 74,05% o fazem para uso privado, 52,92% para educacao e 23% para trabalho remunerado.
A maior parte dos(as) jovens que usam a internet (85%) o faz para se comunicar.

Em termos de inclusao, essa pesquisa nos mostra que o uso de computadores e da internet ainda
€ destinado a uma parcela selecionada da populacdo jovem e que a utilizagdo dos mesmos nao
necessariamente é resultado de politicas para a juventude se beneficiar de maneira educativa e
inclusiva de tais meios. Outro fator relativo a politicas de comunicagéo e politicas de inclusdo da
juventude, ja comentado pelo procurador da Republica Sérgio Suiama, diz respeito a concentracio
de propriedade dos meios de comunicagao.

Conforme apontado por Bia Barbosa, em 2003, as concessdes para redes de TV eram dominadas
por seis redes privadas: Globo, SBT, Record, Bandeirantes, Rede TV! e CNT. Naquela época, essas
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redes dirigiam diretamente 47 emissoras e, indiretamente, 249 emissoras dos 138 grupos que figu-
ram como afiliados regionais. Além disso, estavam vinculados as seis redes outros 372 veiculos de
comunicacgao. Citando como exemplo a Rede Globo e emissoras afiliadas, Bia destacou que estas
somavam 97 emissoras de TV, 34 radios AM, 53 radios FM e mais 20 jornais impressos. De la pra
ca, o cenario de concentragéo da midia apresentou poucas mudangas.

Dessa forma, chegou-se a um aspecto importante da discussado: a liberdade de expresséo ainda
€ apenas para uma minoria, ponto este defendido pelo procurador da Republica Sérgio Suiama.
O absurdo dessa constatada limitagédo a liberdade de express&o é que, no caso das emissoras de
TV, veiculo pelo qual a maior parte dos(as) jovens se informa hoje, a concessdo para a transmis-
s&o de programagéo € publica. Com isso, a programacao deveria ser pautada por principios éticos
e constitucionais entre os quais esta a garantia de igualdade na provisédo de direitos fundamentais,
como o direito a informacéo e a liberdade de expressao. O problema € que apenas algumas formas
de expressao sao difundidas, deixando de lado a existéncia e a importancia de tantas outras e o
aspecto plural do publico brasileiro.

Para ilustrar a possibilidade de diversidade, Suiama comentou sobre os programas produzidos por
um conjunto de organizagbes da sociedade civil, entre eles o Intervozes, em parceria com o Minis-
tério Publico Federal, como direito de resposta as violagbes de direitos humanos praticadas pelo
programa de Jodo Kleber, na Rede TV, que para ele foram uma maneira de mostrar manifestacbes
diferentes de linguagens e conteldos. De acordo com procurador, a idéia, ao criticar aquele progra-
ma e outros, ndo é o de proibir ou censurar, mas sim a de garantir a pluralidade na programacgéo,
certificando-se de que ali sera representada uma outra camada da populagao.

Esses pontos sdo extremamente relevantes para refletir sobre a populagéo jovem, pois a mesma
traz em si a idéia de uma identidade plural. Como apontou o procurador apds as pesquisas apresen-
tadas por Bia Barbosa, é mais interessante falar de um cruzamento de identidades da juventude do
que falar do(a) jovem como um(a) individuo(a) unico(a). Entretanto, a imagem da juventude veicu-
lada na programacao padrdo da midia brasileira quase sempre expressa aimagem de um tipo ou de
um grupo especifico de jovem com o(a) qual a maior parte da juventude nao se sente identificada,
mas tenta se aproximar, processo que causa conflitos sociais variados.
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A auséncia de jovens de todas as camadas da sociedade e de diversas orienta¢des culturais na
producao e veiculagdo de conteudo audiovisual leva a uma sub-representacdo dos(as) mesmos(as),
impedindo a constru¢do de um olhar sobre a prépria juventude. Os conflitos causados pela tentativa
da juventude de se aproximar de uma identidade e realidade distantes ja estdo bastante conhecidos
e discutidos. S&o, por exemplo, aqueles relacionados a jovens que se juntam ao crime organizado ou
cometem pequenos furtos para comprar produtos anunciados nas propagandas de TV, e com os quais
sdo bombardeados todos os dias; produtos que, muitas vezes, tém valores simbdlicos que reprodu-
zirao e perpetuaréo o que significa ser jovem, segundo os meios de comunicagdo de massa.

Com isso, mais do que acesso a internet — a meta mais trabalhada por boa parte das politicas de
comunicacgao voltadas para a juventude —, é preciso incentivar 0 acesso aos meios de comunicagao
em geral para torna-los realmente instrumentos democraticos. Para isso, torna-se fundamental nao
apenas uma programacao plural, mas que quem a produza advenha de grupos diversos, fugindo
de uma produc¢éo que, conforme Suiama, é masculina, branca e do sudeste, além de corroborar o
esteredtipo do que é ser jovem nos meios de comunicagéo.

Faz-se necessario que jovens de todas as regides e segmentos participem da elaboragao da progra-
macao, tendo real liberdade de expressao e sendo mais uma vez sujeitos politicos em condi¢des de
difundir sua identidade, suas necessidades e talentos para a populagao brasileira. Como bem colo-
cou Bia Barbosa, “sabendo que os meios de comunicagéo sdo tdo importantes na nossa formacgéo
e que a midia é a esfera publica da sociedade, é preciso que o(a) jovem esteja representado(a) em
toda a sua diversidade na midia e também tenha acesso aos meios de producgéo de contetdo.”

Concordando com a idéia da necessidade de uma midia plural, Regina Novaes criticou uma deter-
minada idéia de “midia jovem”. Para a antropéloga, € importante haver espagos para os(as) jovens
Se expressarem e se comunicarem com os anseios e as demandas de um publico jovem. Contu-
do, é preciso ter cuidado para n&o eleger a linguagem de um segmento juvenil como “a” lingua-
gem jovem. Afinal, qual € a linguagem jovem, o que seria essa midia jovem e quem seriam os(as)
representados(as) e representantes da mesma? De acordo com Novaes, se um grupo assumir
como seu monopdlio definir o que é a linguagem dos(as) jovens, ele podera silenciar outros grupos
e linguagens de jovens.
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Uma sugestdo interessante oferecida pela pesquisadora do Ibase, € que uma “midia jovem”
seria véalida se todos os dias sua identidade fosse questionada e permitisse renovadamente o
surgimento de novas formas de comunicagao jovem, isto €, uma midia jovem poderia valorizar
a diversidade de estilos e escolhas que ha entre as juventudes de hoje, bem como promover
o debate intergeracional — entre adultos(as) e jovens. Questionando tanto uma viséo juventu-
docéntrica como adultocéntrica, essa comunicagdo poderia modificar relacdes paternalistas e
hierarquicas. Isso seria interessante porque se a midia jovem ndo entrar em dialogo com os(as)
adultos(as), ela ndo tera a chance de incidir sobre rela¢gdes de poder existentes entre jovens e
adultos(as) nos diferentes espacos sociais. Em vez de uma “mensagem” prévia e definida por um
grupo jovem, a midia jovem estaria negociando sentidos e significados com a meméria social e
com a realidade presente.

Conclusao: Capacidade transformadora e potencial inclusivo e democratico da
juventude

Ao final dessas reflexdes, uma pergunta resume o debate: por que é importante investir na juven-
tude e ter politicas publicas diferenciadas para a mesma? Uma das possiveis respostas esta relacio-
nada a possibilidade de se construir hoje — no presente — um dialogo entre passado e futuro, como
colocou a antropologa Regina Novaes. Trata-se de evitar a repeticdo de velhas segregacdes e de
novos preconceitos. A juventude de hoje tem um especial papel nesse desafio, por que espelha as
vulnerabilidades da sociedade globalizada e excludente, mas traz consigo inéditas potencialidades
de comunicacgéo entre diferengas.

Incluir a juventude em debates de politicas publicas (na formulagdo, validagdo, acompanhamento
e avaliacdo) é uma forma de desconstruir exclusbes materiais e simbdlicas. Essa também é uma
oportunidade de pensar o presente da juventude, com suas demandas singulares. Regina Novaes
acredita nesse caminho para ampliar as possibilidades de uma sociedade com mais igualdade e maior
valorizag&o da diversidade. O psiquiatra José Belizario concorda com o valor da participacao politica
do(a) jovem. Para ele, a juventude traz embate, rapidez de raciocinio, e a escola deve incentivar essas
caracteristicas, ndo deixando que elas se percam quando o(a) jovem se torna um(a) adulto(a). Para o
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médico, uma pessoa de 20 anos se mobiliza de maneira mais rapida que um(a) adulto(a), mas quando
néo incluido(a), pode usar essa rapidez e versatilidade para o crime organizado, por exemplo.

Voltando a discussao sobre os meios de comunicagéo, Belizario ressaltou o potencial da midia eletroni-
ca ligada ao potencial da juventude. Ambas sido ageis e dindmicas e correspondem a um tempo
vibrante que ainda n&o foi escravizado pelos demais meios de comunicagao de massa. O potencial da
midia eletronica seria maior que o da escola porque os(as) profissionais que estdo nesta area ha mais
de 20 anos perderam a capacidade de mobilizar a juventude. Esse potencial esta ligado a possibili-
dade de os(as) préprios(as) jovens produzirem conteudo e novas metodologias de comunicagéo que
podem revolucionar o ato de se comunicar a partir de sua democratizagdo em todos os niveis.

Para isso, € relevante reforgar as sugestdes de Bia Barbosa para politicas inclusivas de comunica-
¢do voltadas para a juventude: garantir o acesso universal as tecnologias de informagéo e comuni-
cagéo. Isso porque os(as) jovens funcionam como ferramentas de ler, ver e ouvir o mundo, sendo
consequentemente instrumentos de educacéo e sociabilidade. Sob este angulo, pode-se dizer que
os(as) jovens ndo sdo apenas objetos de politicas publicas, mas sujeitos mediadores das agdes
sociais decorrentes dessas politicas, podendo levar a uma sociedade mais justa e inclusiva. Em
formagdo e também conformando o mundo que a cerca, a juventude é importante meio de multi-
plicar e construir opinides que proporcionardo significativas mudangas para diversos grupos em
situacao de excluséo.

Exclusdo que se manifesta diariamente nos processos de comunicagéo que, ainda hoje, discrimi-
nam pessoas com deficiéncia pela falta de previsédo e de execugao de recursos de acessibilidade
nas politicas publicas como livros digitais, em braille, filmes com audiodescrigao e sites aces-
siveis. A presencga de acessibilidade na comunicagao na formulagéo e nos orcamentos das politi-
cas de juventude é decisiva para garantir a participacao de jovens analfabetos(as), com dislexia,
com transtornos invasivos de desenvolvimento ou com qualquer tipo de deficiéncia em todos os
processos de comunicacgdo e de construgdo democratica e plural.

Alegislacao brasileira sustenta a urgéncia de se ter acessibilidade na comunica¢do em qualquer espago
publico, coletivo e privado, como a internet, de acordo como Decreto n® 5296, de 2004, e a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Primeiro tratado internacional de Direitos
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Humanos aprovado com hierarquia constitucional no Brasil, em 1 de agosto de 2008, por meio do Decre-
to Legislativo n° 186, o prop6sito da Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a pessoas com deficiéncia.

Para concluir as reflexdes sobre as promessas de um mundo novo, despertadas por uma juventude
inclusiva e incluida, vale resgatar a definicdo de Regina Novaes de que ser jovem no século XXI
significa vivenciar uma grande mudanca em termos de comunicagéo, tecnologia, valores e formas
de insercéo produtiva. Nas palavras da antropdloga, “é este jovem que precisa desafiar o adulto a
ouvi-lo e, ao mesmo tempo, precisa ser desafiado a propor aos adultos caminhos alternativos para
a vida em sociedade”.

A partir desse pensamento final, acredita-se que o Conselho Nacional de Juventude esta investin-
do para trazer a diversidade da juventude e a perspectiva geracional para a sua pratica e seu
desenho institucional. O Conjuve, que tem por objetivo o controle social em politicas para juventude
esta em seu segundo mandato e tem 60 membros, sendo 40 da sociedade civil e 20 do gover-
no, envolvendo jovens de ministérios e secretarias. Entre os integrantes da sociedade civil, esta
contemplada grande parte da diversidade dos movimentos e causas sociais da juventude, tais como
juventude negra, com deficiéncia, feminista e de locais historicamente esquecidos na elaboragao de
politicas publicas, como a juventude ribeirinha, na regido Norte, e a juventude nordestina.

Tal preocupagéo com a diversidade é de extrema importancia, pois com a presenga de pessoas das
mais distintas origens e areas de atuagéo discutindo juntas assuntos de interesse publico, a possi-
bilidade de ter os problemas resolvidos de maneira transversal e verdadeiramente inclusiva, a partir
de varias identidades, cresce substancialmente. Essa proposta, exercida na pratica, traz maiores
chances de inclusdo da juventude a longo prazo e aumento da concretizagdo de seu alto potencial
de transformagéo social.

A Escola de Gente, que integra o Conselho Nacional de Juventude pelo segundo mandato, entende
que os distintos modelos de desenvolvimento socioecondmico e as iniciativas/politicas publicas de
juventude atuais tém sido ingénuos para dar conta da diversidade humana e incapazes de gerar
bem estar para os(as) jovens brasileiros(as). Diversos grupos continuam sendo discriminados e
impedidos de ter acesso a direitos, bens e servigos ja oferecidos a outras pessoas das mesmas
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comunidades e sociedades. Integrar o Conjuve tem sido uma experiéncia muito significativa para a
Escola de Gente pela possibilidade de testar a unido de forgas, identidades, crencgas e valores para
o enfrentamento a discriminagéo.
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Direito Humano a Educacéo Inclusiva

Resumo

Reflexdes a respeito de por que a educagéo inclusiva € um direito humano e um dos pressupostos
para a eliminagdo da discriminagado, principalmente institucional, foram o foco do segundo dia do
5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagdo. Varios pontos percor-
reram o debate, tais como o direito inquestionavel de toda e qualquer crianga estudar em escola
regular e o papel da midia em promover a educacao inclusiva como ferramenta democratica para a
criacao de uma sociedade nao-discriminatoria. Os(as) palestrantes convidados(as) relataram muitas

= experiéncias indicando a necessidade de a educacao inclusiva ser uma prioridade do presente, e
ndo uma projegao para o futuro.

Palavras-chave

Educacéo Inclusiva, Educacgdo Especial e Regular, Direitos da Crianca e do Adolescente, Programa
de Desenvolvimento da Educacgao, Plano Nacional de Educagéo
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Introducao

A Escola de Gente tem investido fortemente para que a educacao inclusiva seja uma realidade no Brasil
e, com essa finalidade, o tema esta sempre presente em todos os Encontros da Midia Legal desde
o primeiro, no ano de 2002. A meta & mostrar para os(as) Agentes da Inclusdo em formagao, demais
estudantes universitarios(as) e profissionais que acompanharam os debates o quanto aprender sobre
educacéo inclusiva é decisivo para pensar politicas publicas e outros assuntos ja abordados nas suces-
sivas edi¢gdes dos Encontros. Neste segundo dia de 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as)
pela Nao-Discriminagao, o objetivo foi reforgar a importancia da Universidade formar profissionais mais
informados(as) e mais criticos(as) em relagéo as politicas de educagao brasileiras.

O Brasil tem um Unico sistema organizacional de ensino e este tem que ser inclusivo — assim se posi-
cionam as politicas publicas de educacao no pais. Mesmo assim, e apesar dos avangos obtidos, nota-
se que o assunto educacao inclusiva € muito pouco conhecido no ambiente universitario de ciéncias
sociais, comunicagao e direito, foco do projeto Encontros da Midia Legal, e, também, pelo publico de
outras areas do conhecimento que tem assistido as palestras e compartilhado suas duvidas.

Tanto na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), na qual todos os Encontros se realizaram,
quanto na Universidade de Sao Paulo (USP), que também sediou o Encontro da Midia Legal do ano
de 2005, o fendmeno da previsibilidade se repetiu. O perfil do debate sobre educacgao inclusiva
praticamente ndo se modifica. As perguntas, as reagdes, os receios, as provocagdes e as duvidas
sdo bem parecidas.

Por isso, no ano de 2007, com o intuito de agregar novas visdes ao debate sobre educacéo inclu-
siva, a Escola de Gente optou por ratificar, também no titulo, o fato de a educacgéao inclusiva ser um
direito humano indivisivel e ndo-hierarquizado, e ndo uma mera opg¢éo das familias. Dessa preocu-
pacao surgiu a expressao Direito Humano & Educacao Inclusiva.

Entende-se por educacéo inclusiva um sistema educacional inspirado na diversidade como valor
inquestionavel; sistema que ratifica e que se alimenta, na sua concepgédo e pratica, da diversi-
dade infinita que sustenta a humanidade e qualquer sociedade formada por integrantes dessa



) \\\\\/// / g //;;/

\

< T~

Direito Humano a Educacgéo Inclusiva

humanidade. Falar que a educacéo é direito constitucional previsto parece simples e indiscutivel.
Contudo, no tocante a garantia de tal direito sem qualquer tipo de discriminac&o pela execugéo
da legislacdo que o regula, observa-se um processo lento e cercado de manifestagdes de rejeigédo
por diferentes setores.

Assim, com a participagao de profissionais de diversas areas pensando o conceito de educagao inclu-
siva, a conversa do segundo dia de debates do 5° Encontro da Midia Legal reforgcou a urgéncia de se
agir para mudar na educagao no Brasil, tendo a inclusédo como base. A Escola de Gente espera estar
contribuindo para que os(as) jovens de hoje e formuladores(as) de decisbes atuais e futuros(as), ao
entender o que é a educacgao inclusiva, possam desenvolver uma visao critica sobre 0 assunto, ndo
repetindo os equivocos das geragdes que os(as) antecederam.

O soci6logo Daniel Cara, de Sao Paulo, vice-presidente da primeira gestdo do Conselho Nacional de
Juventude e coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a8 Educacéo, foi um dos debatedores
desse dia e abordou um aspecto crucial na discusséo sobre educagio inclusiva: se a escola ndo é
inclusiva, ndo é escola. Desse modo, Cara chamou a atencao para a questao basica e, muitas vezes
desconhecida pela maioria da populagéo, de que a educagdo € um direito fundamental disposto
pela Constituicdo Federal e deve ser oferecida sem restricdes, sendo vedadas quaisquer atitudes
discriminatorias no que se refere ao acesso a educacao.

Diante da necessidade de discutir o porqué dessas dificuldades e a necessidade de supera-las, a
Escola de Gente reuniu, além do socidélogo Daniel Cara, Débora Seabra de Moura, professora do
ensino fundamental do estado do Rio Grande do Norte; Eugénia Augusta Favero, procuradora da
Republica no estado de Sao Paulo, especialista em educagéo inclusiva e conselheira consultiva da
Escola de Gente; Mara Sartoretto, pedagoga e professora do estado do Rio Grande do Sul, consul-
tora da Federacgéo Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down; e Meire Cavalcante’, repérter
e editora da Revista Nova Escola, da editora Abril, de Sdo Paulo. A mediadora da segunda rodada
de debates foi a jornalista e estudante de direito Annie Karen, Agente da Inclusdo formada pela
Escola de Gente no ano de 2005.

1. Meire Cavalcante era reporter e editora da revista Nova Escola a época do 5° Encontro da Midia Legal.
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Dessa forma, debatedores(as) e a platéia formada por professores(as), estudantes de diversas
areas e futuros(as) Agentes da Incluséo discutiram a importancia do acesso integral a educacao e
da relevancia desse acesso para a elaboragéo de politicas publicas inclusivas, sendo este o ponto
inicial de todo processo de inclusao na sociedade.

Todos os caminhos levam a escola inclusiva

Em 1990, na cidade de Jomtien, na Tailadndia, mais de 100 paises assinaram a Declara¢cao Mundial
de Educacgéo Para Todos, que foi reafirmada na Cupula Mundial de Educagao em Dakar, Senegal,
em abril de 2000, sob o tema “Educacao Para Todos Atingindo Nossos Compromissos Coletivos”.
No evento, os paises participantes — em sua maior parte integrantes da Organizagédo das Nagdes
Unidas (ONU) — concordaram em propor metas e assumir o compromisso de cumpri-las via progra-
mas de educacdo e politicas publicas, visando a melhoria da educagéo publica e seu direciona-
mento para o que se convencionou chamar educacao integral.

Muitas pessoas discordam de que a Declaragdo de Jomtien tenha sido um espago de discusséo
verdadeiramente interessado em qualquer tipo de diversidade; ou seja, o “Todos” desse documento
nao foi tdo inclusivo assim, excluindo alguns grupos de sua margem de acgdo e principios?. Temas
como deficiéncia ndo foram discutidos objetivamente como transversais a problematica da pobreza,
guando se sabe que a maior parte das pessoas com deficiéncia esta na camada mais pobre da popu-
lagdo, trazendo interseccionalidade® ou possibilidade de dupla exclusdo a essa condigao.

Todavia, o conceito de educagédo integral reafirmado no Marco Educacado para Todos, na Cupula
de Dakar — com suas reflexdes e aplicacao — pode ser ndo somente instrumental, mas central na
constituicdo da educagédo inclusiva rumo a construgdo de uma sociedade inclusiva, mediante os
principios previstos em outros dois documentos internacionais: a Convengéo Interamericana para

2. Esse é o pensamento da Escola de Gente.

3. Interseccionalidade ¢ um conceito oriundo dos estudos feministas sobre a condigao e situacdo social da mulher na sociedade. O termo, em linhas gerais e resumidas, busca definir situagoes
e condicdes onde ser mulher pode ser transversal a outras condigdes sociais, econdmicas e politicas, qualificando duplamente esse problema como o da mulher negra e pobre. Dessa maneira,
o ser mulher perpassa outras questoes contextuais ou de origem que podem exacerbar ou diminuir as conseqiiéncias negativas e positivas de uma determinada situagéo ou condigéo. Isso leva
a necessidade de analisar o problema sobre diversos angulos, de maneira a observar as distintas causalidades e externalidades, mas sem deixar de ter em conta a questao do género como
varivel que perpassa as demais situagoes.
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a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas com Deficiéncia, de 1999
(Convengéo da Guatemala) e a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Orga-
nizagéo das Nacdes Unidas, de 2006.

Vale, entado, ater-se ao que seria educagéo integral e sua conexdo com educagéo inclusiva. Sob o
conceito de educacéo integral, entende-se que a escola &€ um dos principais espagos de construgao
da cidadania e de estabelecimento das relagbes sociais. Na escola, se deveria aprender, entre
outros temas, por que a educagao é um direito humano e, conseqlientemente, por que todas as
pessoas, sem excec¢do, devem estar nela participando de seu projeto politico e pedagogico.

Nesse sentido, na escola se aprenderia por que ninguém é melhor do que ninguém e por qual
razdo as instituicbes publicas deveriam oferecer as mesmas oportunidades para todas as pessoas,
independentemente de suas condigdes fisicas ou intelectuais, sociais ou culturais, por faixa etaria,
género, raga/etnia ou classe social, a chamada equidade. A escola seria um espago de inclusdo e de
ndo-discriminacao, onde o aprendizado de tal atitude estaria contido no préprio ato de ensinar, pois
como se ensina é tao ou mais importante do que o qué se ensina em termos de inclusao (Sartoretto,
2006). Como dito em Dakar:

“Nos reafirmamos a visdo da Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos (Jomtien, 1990), apoiada
pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos e pela Convengéo sobre os Direitos da Crianga, de
que toda crianga, jovem e adulto tém o direito humano de se beneficiar de uma educagéo que satisfaga
suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais amplo sentido do termo, e que inclua
aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma educagdo que se destina a captar os talentos
e potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que possam melhorar
suas vidas e transformar suas sociedades.™

No paragrafo citado acima, percebe-se em termos de principios e bases de a¢do o que poderiam ser
politicas publicas reflexivas de uma educacgéo integral e inclusiva. Essa educacao tem as diferencas
como ponto de partida e, ndo, como objetivo final a que se pretende chegar. A idéia de que todas as
pessoas tém potenciais diferenciados e portanto tém saberes diferenciados esta ligada a uma peda-

4. “0 Marco de Agdo de Dakar — Educagéo Para Todos: Atingindo nossos Compromissos Coletivos” texto adotado pela Capula Mundial de Educagéo. Dakar, Senegal, abril de 2000.
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gogia que reforga o aprendizado ndo como parte de um resultado, mas como elemento fundamental
da metodologia, pela qual a percepc¢ao da forma como se aprende leva a criagdo e a descoberta de
diversos tipos de conhecimento e de capacidades de insergao. Isso € entendido como a chave de
transformacgéo da sociedade: ou seja, sob diversas formas de aprender, ser e estar coletivamente,
as pessoas poderiam se tornar autbnomas e emancipadas socialmente a partir do simples exercicio
do direito de acesso a educagéo, sem excegédo (Mantoan, 2006).

Neste sentido, a procuradora da Republica Eugénia Augusta Favero explicou em sua fala que a educa-
¢ao inclusiva — passando dos principios as agdes — significa, no d&mbito das pessoas com deficiéncia,
matricula na sala de aula comum da escola regular, sendo a educacgao especial complementar e ndo
substitutiva da primeira. Eugénia completou que educagéo especial ndo é nivel, mas modalidade de
ensino e esta direcionada a estudantes com necessidades educacionais especiais, mas que nem
sempre esses(as) estudantes sdo pessoas com deficiéncia. Ha estudantes com deficiéncia que ndo
necessitam do apoio da educagéo especial e ha estudantes sem deficiéncia que necessitam desse
mesmo apoio. Desta forma, a meta da educacgéo inclusiva é que todo(a) professor(a) e toda escola
estejam preparados para ensinar o contetdo curricular comum a todas as condi¢ées humanas.

A procuradora ressaltou que diferenciar a educagédo regular da educagao especial ndo se sustenta
pedagogicamente, porque ou a escola se prepara para receber todas as pessoas sem discriminagéo,
ou ela n&o pode receber o titulo de escola. Ao fazer essa diferenciagéo, a escola estaria negando os
valores da universalidade dos direitos humanos, desqualificando a diferenga e, ao mesmo tempo,
usando a igualdade para descaracteriza-la (Favero, 2006) ou hierarquiza-la (Werneck, 2003).

Eugénia expds que, apesar de documentos internacionais e a legislagdo nacional reconhecerem
que o direito a inclusdo é um direito inalienavel do(a) aluno(a) e ndo uma mera opgéo dos pais,
a maior parte das criangas com deficiéncia estd segregada, fora do sistema regular de ensino,
matriculadas em escolas especiais que, pela legislagéo, s6 podem oferecer o chamado Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Informacgdes divulgadas pelo Ministério da Educag¢éo (MEC) no ano de 2008 confirmam o cenario descri-
to pela procuradora. Segundo o MEC, 70,64% da populagéo brasileira de 0 a 18 anos que esta fora
da escola é formada por criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia. O governo federal chegou
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a esse indice gragas ao cruzamento do cadastro de usuarios do Beneficio da Prestagdo Continuada
(BPC), de 2007, com dados de 2006 do Censo Escolar, na faixa de 0 a 18 anos. A informag&o ganhou
significado extra no dia 18 de setembro de 2008, quando saiu publicado em Diario Oficial da Unido
o Decreto n° 6.571/08, que contribuira para reverter essa exclusdo educacional. O Decreto regula a
utilizagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) para estudantes com deficiéncia matriculados(as) na rede publica
do ensino regular e incide sobre o perfil de orgamentos e investimentos na area de educagao.

De acordo com o Decreto, as escolas publicas de ensino regular que oferecem atendimento educa-
cional especializado no contraturno das aulas terdo financiamento do Fundeb a partir do ano de
2010. Além disso, a matricula de cada aluno(a) da educagéo especial em escolas publicas regulares
sera computada em dobro, com base no censo escolar de 2009. Essas medidas, conseqiientemente,
aumentardo o valor per capita repassado pelo municipio as instituicbes e, também, o investimento
na formacgéo continuada de professores(as), na implantagcéo de salas de recursos multifuncionais,
nas adaptacdes e reformas arquitetdnicas e na oferta de tecnologias assistivas para garantir aces-
sibilidade na comunicagédo em sala de aula.

Ao tratar da oferta e do financiamento do Atendimento Educacional Especializado, previsto na
Constituicdo, e regulamentar a utilizagao de recursos do Fundeb para alunos(as) matriculados(as)
na rede publica do ensino regular, o Decreto, da inicio a uma nova fase na transformacéo das esco-
las publicas em escolas publicas inclusivas. Fortalece, ainda, as agbes de apoio do Ministério da
Educacédo a implantagéo da Politica Nacional de Educacgédo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, langada no inicio de 2008. O objetivo é dar ajuda complementar a formagao educacional
de alunos(as) com deficiéncia nas escolas publicas.

Os(as) formuladores(as) de politicas educacionais, educadores(as) e os(as) proprios(as) pais e
maes acreditam que estdo fazendo o bem de pessoas com deficiéncia quando reafirmam que a
educacéo especial pode substituir a educacgéao regular. Tal crenga € mal fundamentada, pois assumir
que pessoas com deficiéncia precisam necessariamente de protecao é ratificar a discriminacéo e
afirmar que ndo podem estar em condigédo de igualdade na sociedade. Além disso, ao reforgar tais
posicdes, assume-se que para haver educagéo e para que esta seja possivel é necesséario que
todos tenham as mesmas habilidades e capacidades (Mantoan, 2006).
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Neste ponto, o tema da deficiéncia pode nos fazer pensar em outras questdes. Imagine-se que
a uma pessoa analfabeta — empregada, mas ganhando apenas um salario minimo exatamente
porque ndo sabe ler e escrever — seja hegado o direito de se matricular para estudar porque ja esta
idosa demais para aprender e ndo ha programas de alfabetizagdo para adultos(as) em escola regu-
lar da rede publica, a noite, nos quais ela possa ser inscrita. Sabe-se que sem acesso a educacgao
e em funcao de sua idade essa pessoa dificilmente obtera um emprego melhor. Outra dificuldade &
que um(a) adulto(a) mais idoso(a) e sem acesso a educagao continuara sem ter uma vis&o critica a
respeito de sua prépria situagéo, terminando por se conformar e nao tendo a chance de desenvolver
habilidades que poderiam torna-lo(a) emancipado(a) e autbnomo(a) socialmente.

Desta maneira, vé-se que a falta de uma educacgao inclusiva e integral, abrangendo todos os niveis
educacionais e todas as pessoas, revertendo-se em trabalho e mobilidade social, pode gerar um
ciclo de invisibilidade social (Manual sobre Desenvolvimento Inclusivo, 2004) e de discriminagao
institucional cada vez maior.

Sobre a questao especifica da deficiéncia, na qual a procuradora Eugénia Augusta Favero concentrou
sua fala, o compromisso internacional mais avangado para a garantia da educagao regular, além de
outros direitos, € a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Vale, dessa maneira,
reproduzir parte do Artigo 24, desta Convencgéo que normatiza a idéia de educagao inclusiva:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagéo. Para realizar esse
direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes deveréo asse-
gurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda
a vida, com os seguintes objetivos:

a. O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além
do fortalecimento pelo respeito aos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana.

b. O maximo desenvolvimento possivel da personalidade, dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais.

c. A participagéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
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A idéia de que as pessoas com deficiéncia deve ser oferecida educagdo sem discriminacdo em
igualdade de oportunidades esta relacionada ao principio da equidade. A partir dessa base, todas
as criangas e adolescentes tém acesso aos mesmos bens publicos e, com isso, podem desenvolver
suas diferentes potencialidades partindo de uma base igualitaria.

E importante perceber que por este principio ndo esta se afirmando que todas as pessoas sdo ou
serdo iguais. Pretende-se, com a equidade, que todos seres humanos tenham condi¢des equiparadas
para desenvolver seus talentos especificos e cheguem até onde possam chegar com estes atributos.
Por isso mesmo, € importante advogar social e politicamente pela educagéo regular de qualidade e
sem restricbes para que pessoas com deficiéncia participem de uma sociedade livre que n&o impde
obstaculos e que oferece recursos para qualquer individuo desfrutar livremente de seus direitos politi-
cos, sociais e culturais.

Para tanto, os Estados Partes, segundo o Capitulo Il do Artigo 24, devem em suas politicas educa-
cionais assegurar que:

“a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagéo de
deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e
compulsério, sob alegacado de deficiéncia;

b. As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito
e em igualdade de condi¢des com as demais pessoas na comunidade em que vivem; (...)"

Por esse angulo, volta-se ao tema do direito de criangas, adolescentes jovens e adultos(as) terem
pleno acesso a educagéo basica (que comega na creche e se estende até o Ensino Médio) e chega-
se ao ponto comentado por Daniel Cara sobre a incidéncia da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacgéo — rede fundada em 1999 e que hoje reine mais de 200 entidades distribuidas por todo o
Brasil — na criagédo e regulamentacdo do Fundeb.

Desde 2004, quando o projeto que criou o0 novo Fundo néo tinha sequer sido enviado pelo Gover-
no Federal ao Congresso Nacional, a Campanha articulou redes, movimentos e organizagdes da
sociedade civil dedicadas a pauta da consagragéo dos direitos educacionais no intuito de superar
com qualidade o extinto Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
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Magistério (Fundef). A idéia de valorizagdo do Fundeb e de brigar por verbas para o mesmo é que,
diferentemente do Fundef, o primeiro se volta exatamente para o financiamento de todo o ensino
bésico, atingindo até o ensino médio, e n&o apenas o fundamental.

A questdo € que nao basta investir fortemente no ensino relativo a alfabetizagdo e a aquisicao de
conteudo fundamental se ndo ha continuidade dos estudos para que bons/boas profissionais sejam
formados(as) e possam contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Espera-se que esse desenvol-
vimento inclua todas as pessoas, porque o Fundeb deve gerar melhorias importantes no ensino publico,
como sua revitaliza¢éo, para que toda a populagéo tenha acesso a educacéo publica, de modo que essa
formacao se reverta para a melhoria do proprio sistema de educagéo. Futuramente, criancas e adoles-
centes que estudaram em um sistema educacional revitalizado, poderao voltar a escola como profis-
sionais, atuando como educadores(as) ou gestores(as) das redes e sistemas de ensino, por exemplo.

Essa é a diferencga, inclusive em termos de politicas publicas, percebida entre o Plano Nacional de
Educacédo (PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), publicado no ano de 2007. O
PDE ressalta que é necessaria a integragédo de politicas educacionais e orgamentarias em todos
os niveis de ensino. Além disso, 0 mesmo plano defende a educacao inclusiva, em todos os niveis,
como um dos pontos principais para o desenvolvimento da educag&o no pais, sendo a politica de
educacéo e a diversidade aspectos importantes para a idéia de um desenvolvimento integral da
educacdo. Essa idéia, como ja apontado, diz respeito ndo apenas a integracdo em niveis de ensino,
mas também a programas especificos para algumas populac¢des, de modo que os projetos educa-
cionais se expandam a ponto de refletir o carater inclusivo que toda politica educacional deve ter.

E interessante ressaltar que politicas com esse perfil sdo o reverso da visdo leiga e tradicional de que
criangas com deficiéncia ou jovens cumprindo medidas sécio-educativas devam ser matriculados(as)
em escolas especiais. Os beneficios de uma educacéo que corre na contram&o de politicas segre-
gacionistas foram atestados pela pedagoga Mara Sartoretto, diretora de um Centro de Atendimento
Educacional Especializado e supervisora de uma escola técnica que tem alunos(as) com e sem
deficiéncia no Rio Grande do Sul.

Mara Sartoretto afirmou que, muitas vezes, as pessoas imaginam que a defesa da matricula de crian-
cas com deficiéncia em escola regular tem relagdo com a defesa de causas pessoais, como quando
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se tem um(a) filho(a) com deficiéncia. Questdes como essa sdo, ao contrario, muito mais complexas e
se relacionam com as politicas publicas que devem impactar positivamente na dimi-nui¢do da discrimi-
nacao por meio da capacitacdo de todas as pessoas que, ao freqientarem a escola, estardo apenas
exercendo seus direitos, e ndo sendo alvo de caridade ou protecdo personalista.

Segundo Mara, suas filhas ndo tém deficiéncia e, nem por isso, ela deixou de defender a matricula de
criangas com deficiéncia em escola regular. De acordo com a professora, a presenga de alunos(as)
com deficiéncia na sala de aula das escolas comuns tem levado a uma profunda reflexdo acerca do
papel e das finalidades da escola. No avango da discusséo, vai se consolidando a compreenséo de
que as diferencas na sala de aula, antes de serem um complicador para a agao do(a) professor(a),
podem se tornar um fator de qualificagédo e de enriquecimento do ensino.

Ao pensar assim, a pedagoga entende que ganham os(as) alunos(as) com deficiéncias na medida
em que convivem em um ambiente desafiador, provocador, rico em experiéncias e relagdes que
os(as) estimulam e incentivam a pensar; e ganham os(as) demais alunos(as) por terem oportuni-
dade de aprender a conviver com a diversidade. Ela ressalta, ainda, que segundo sua experiéncia,
em espacos nos quais se da lugar a diferengca e onde nado se estigmatiza a deficiéncia, forma-se
um terreno fértil para experiéncias de colaboragdo, de ajuda mutua e de solidariedade, padrbes de
convivéncia tdo necessarios em nossos dias.

Um problema identificado por Mara ao passar da teoria para a pratica da educagéo inclusiva é que
as criangas e os(as) adolescentes ao irem para as salas de aula, encontram profissionais que dizem
nao estar preparados(as) para trabalhar com inclus&o. Isso ocorre devido a forma como sao real-
izados os cursos de formagao inicial e continuada dos(as) professores(as), e a adogao de politicas
que nao consideram a diversidade na escola como um fator de enriquecimento e de qualificagdo do
sistema de ensino.

A universidade, segundo a pedagoga, ainda forma profissionais para trabalhar exclusivamente com
pessoas com deficiéncia ou com pessoas sem deficiéncia, o0 que engessa a dindmica imaginada
para a escola inclusiva. Essa escola deve educar e receber qualquer aluno(a), e formar profissionais
que ndo se submetam ao papel de meros(as) repassadores(as) de informagdes para uma turma
supostamente homogénea.
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E importante que os(as) profissionais nao receiem assumir a tarefa de possibilitar a construgéo de
conhecimentos de todos os(as) seus(suas) alunos(as), tenham eles(as) deficiéncias especificas ou
ndo. A dificuldade de adequacéo entre teoria e pratica, embora prevista, pode e deve ser identificada
e resolvida na pratica, pois a diversidade esta presente em estudantes, ricos(a) ou pobres, mais
velhos(as) ou mais novos(as), surdos(as), cegos(as), com altas habilidades, qualquer situagdo. A
educacéo ¢ algo transformador pelo simples motivo de que esta sistematicamente se transforman-
do. Como apontou Sartoretto, a inclusdo € um processo criado e desenvolvido diariamente na sala
de aula, ou fora dela, e a consequéncia da boa escola € que todas as pessoas possam ser incluidas.
“A escola nunca esta pronta, estd sempre sendo construida”, disse ela, ao enfatizar que a escola
nao é para ensinar e reproduzir €, sim, para aprender e produzir.

Dessa maneira, Mara destacou que muitos recursos que possibilitam aos(as) alunos(as), mesmo
com deficiéncias graves, aprender na sala de aula comum, estdo chegando a escola publica,
também no interior do interior. Contudo, completou “de nada valem os recursos, se a fungéo da
escola é reduzida ao explicar e ao ouvir, a escrever no quadro e a copiar como na maior parte
das vezes acontece. A escola € uma instituicdo polissémica. Pensar sobre os varios sentidos que
a escola tem é uma tarefa de pais, maes, professores(as) e comunidade. Isto requer uma gestéo
compartilhada envolvendo quem atua no ambiente escolar, para que as mudangas necessarias
de acolhimento, acessibilidade e praticas pedagoégicas direcionadas as diferengas acontegam
com naturalidade”.

A educacéo inclusiva &€ o caminho para prover dignidade a grande parte dos(as) cidaddos(as)
brasileiros(as) que ainda hoje estdo sem acesso a educagdo por fatores discriminatorios. No
debate, a professora Débora Seabra, que tem sindrome Down, descreveu os beneficios de ter
estudado em uma escola inclusiva desde a infancia, o que foi decisivo para atingir seu objetivo de
ser professora do ensino fundamental.

Débora ressaltou que, no inicio, as criangas ndo a discriminavam e que houve somente um episo-
dio na infancia, ainda na pré-escola, mas que a professora da sala de aula soube transformar em
conscientizagéo sobre a sindrome de Down de forma ludica. Mais tarde, na adolescéncia, outro fato
aconteceu, tendo ela sido discriminada por uma colega, oportunidade em que reagiu e gerou uma
atitude conscientizadora na turma. Assim, Débora terminou a educac¢éo basica e decidiu, no ensino
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médio, que queria ser professora. Cursou o magistério em uma escola publica quando sofreu forte
discriminag&o por parte dos colegas. Em todas as oportunidades, contou que soube se defender e
colocar o avango da inclusdo. Débora narrou que, com o passar do tempo, a convivéncia com os(as)
outros(as) jovens e os(as) professores(as) e sua constante reacdo aos atos discriminatérios foi
gerando transformacao na atitude das pessoas. Aos poucos, alunos(as) e professores(as) deixaram
de questionar se ela realmente deveria estar ali, se aquele era o seu lugar.

Apos a conclusao do curso de magistério, ela foi convidada pela pedagoga Maria Teresa Eglér
Mantoan a fazer um estagio na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Hoje, Débora é
professora auxiliar na Escola Doméstica em Natal, onde desempenha as mesmas fung¢des que
as outras professoras que nao tém sindrome de Down. O exemplo de Débora é a prova de que a
educacéo inclusiva transforma todas as pessoas envolvidas no processo, e ndo apenas quem &
considerado o objeto da discriminacao.

Outro desafio importante da educacao inclusiva envolvendo a meta de que a mesma seja integral,
ou seja, englobe todos os niveis de ensino e todos(as) os(as) brasileiros(as) € a diferenca existente
entre as regides do pais quando se analisa niumeros e incidéncia de politicas educacionais.

No Brasil, cerca de 30% das pessoas com deficiéncia e aproximadamente 30% da populagéo anal-
fabeta com mais de 15 anos estado localizadas no Nordeste. Além disso, dentre os mil municipios
com menor indice de Educacéo Basica, 80,7% estdo na mesma regido, tendo 86% destes munici-
pios taxa de analfabetismo superior a 30%5. Frente a estes dados, falar de educacgéo inclusiva ndo
pode dispensar a analise dos problemas e das diferengas regionais. Deve-se perguntar o porqué de
determinadas politicas publicas n&o terem alcance ou atingirem menos as regides Norte e Nordeste,
0 que acaba se constituindo em instrumento de discriminagao institucional.

Assim, para aqueles(as) interessados(as) na provisdo de educacgéo inclusiva e integral, e na conse-
gliente diminuigdo das desigualdades e das discriminagdes institucionais no pais, recomenda-se ler
os documentos referentes ao PDE e, também, fiscalizar as praticas decorrentes de seus principios
que, entre outros pontos, prevé:

5. Fonte: Ministério da Educagéo, Plano de Desenvolvimento da Educacao, 2008. p.34.
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“a concretizagdo do mandamento constitucional segundo o qual a Unido deve exercer “em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagédo de oportunidades educa-
cionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios”, implicou revisdo da postura da Unido, que a partir do PDE assumiu
maiores compromissos — inclusive financeiros — e colocou a disposigcao dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios instrumentos eficazes de avaliagédo e de implementagéao de politicas de melhoria da quali-
dade da educagao, sobretudo da educagéo basica publica.” (O Plano de Desenvolvimento da Educagéo
- Razdes e Principios e Programas, p.11)

Escola inclusiva é igual a sociedade inclusiva

A educadora Maria Teresa Eglér Mantoan afirmou em uma entrevista que “a inclus&o possi-
bilita aos(as) que sdo discriminados(as) pela deficiéncia, pela classe social ou pela cor que, por
direito, ocupem o seu espaco na sociedade. Se isso ndo ocorrer, essas pessoas serdo sempre
dependentes e terdo uma vida cidada pela metade” (Mantoan, 2005). Diante dessa afirmacgao,
pode-se pensar que educagéao inclusiva é o espelho da sociedade inclusiva, causa e consequén-
cia, simultaneamente.

Além do poder publico, dos(as) educadores(as), dos(as) alunos(as) e dos movimentos sociais, outra
instituicdo tem igual responsabilidade na promogéo da sociedade inclusiva: a midia. Segundo a
jornalista da Revista Nova Escola, Meire Cavalcante, a imprensa € um agente social e politico
fundamental. A editora defende a especializagdo dos(as) profissionais que atuam na cobertura em
educacédo para além de cursos de analise de niumeros.

Nesta perspectiva, o(a) profissional de imprensa precisa saber ndo somente quantos(as) alunos(as)
com deficiéncia foram matriculados(as) e qual a porcentagem disso em comparag&o ao ano anterior.
Ele(a) deve ter conhecimento para avaliar se, mais que um nimero, a crianga, de fato, é tratada com
dignidade e recebe educacao com objetivos pedagdgicos consistentes. Para isso, é preciso estudar
sobre as correntes tedricas educacionais, ir a campo para presenciar o decorrer dos processos

6. Entrevista concedida a revista Nova Escola On-line, edicdo 182, maio de 2005. Disponivel em: http:/revistaescola.abril.com.br/edicoes/0182/aberto/mt_67180.shtml. Acesso em: Jul. 2008
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pedagogicos dentro da sala de aula e associar o saber tedrico com conhecimentos aprofundados
sobre a legislagdo do pais — o que inclui a Constituicdo Federal, as leis educacionais especificas,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Assim, com conhecimentos embasados, o(a) jornalista pode abrir mdo da chamada
imparcialidade, na qual a repérter e editora ndo acredita.

Para Meire, o(a) jornalista que conhece o assunto do qual fala pode — e deve — ser parcial, ou seja,
expressar suas ponderagdes e seus conhecimentos nas reportagens. A finalidade disso € promover
a educacgéo inclusiva, denunciando casos de ma conduta ou crime por parte de escolas, entidades
ou autoridades, divulgando experiéncias bem-sucedidas, trazendo a luz temas pouco discutidos e,
dessa forma, ajudando a informar efetivamente a sociedade. Essas agbes qualificam o debate. Ao
entregar aos/as cidadaos(as) o que é direito deles(as) — e dever da imprensa, ou seja, informagao
de qualidade —, a midia oferece ferramentas para que possam cobrar seus direitos e fiscalizar o
andamento da escola.

Essa parcialidade, embasada em estudo e dedicagéo ao tema, portanto, garante que o(a) jornalista
possa se posicionar, inclusive, diante de politicas aparentemente inclusivas, mas excludentes em
esséncia. E s6 conhecendo a fundo o assunto o(a) profissional tem condigbes de analisar e de
discernir entre uma e outra politica. Segundo Meire, isso néo significa dizer que o(a) jornalista atua
de forma antiética, pelo contrario.

Ao assumir a posicao ética e parcial de defender uma escola inclusiva e estruturada, Meire apontou
no debate que, entre muitos profissionais de imprensa, ha uma tendéncia de se divulgar a¢des de
integracao como se fossem agdes de inclusdo, sendo que os dois conceitos sdo completamente
diferentes. Isso vale ser mencionado porque, quando um(a) aluno(a) € matriculado(a) na escola,
dividindo o mesmo espago que os(as) demais alunos(as), ditos(as) “regulares”, ndo necessaria-
mente ele(a) estara incluido(a), mas, apenas integrado(a).

Uma pessoa ¢ incluida quando tem seu valor como ser humano reconhecido e ndo questionado,
sendo, portanto, inaceitavel, qualquer forma de exclusdo no sistema. Nao raro, reportagens em
grandes veiculos de comunicagéo trazem como caso de inclusdo, por exemplo, uma escola que
tem mais de 50% de criangas com deficiéncia — o que ndo € um reflexo do que ocorre na sociedade,

SO
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claro. Ha, ainda, matérias que divulgam como positivas experiéncias em que o(a) estudante com
deficiéncia “incluido(a)” tem aulas paralelas, atividades paralelas, professores(as) paralelos(as) e
até horario de recreio paralelo. Neste caso, trata-se de integracéo.

Para Meire, a midia pode contribuir para mudar a cultura da sociedade ao reportar as opinides e
as experiéncias de pessoas que estdo em situagdo de vulnerabilidade. O que pensa, por exem-
plo, um(a) professor(a) que tem deficiéncia? O que para ele(a) & importante? A escola o(a) trata
com respeito? Oferece condigbes de trabalho e de acessibilidade dignas? E um(a) aluno(a) em
liberdade assistida, como pode ser retratado(a) nas reportagens? Esse é um bom exemplo:
o(a) jornalista precisa estar atento a linguagem que usa e aos preconceitos que expde em suas
producgbes. Nesse caso, € facil cair na cilada de colocar o(a) estudante em liberdade assistida
como pobre coitado que recebeu um favor da escola. O dificil &€ explicitar que se trata de um(a)
cidadao(a), cujo direito a educagéo é garantido mesmo tendo cerceado o seu direito a liberdade,
por um periodo de tempo. Desse contexto, fica a questao: o que a midia, enquanto fiscalizadora
do poder publico e da sociedade, esta realizando?

Perguntada sobre acessibilidade na revista especializada em educac&o na qual trabalha, Meire
afirmou que, apesar das dificuldades, ha tecnologias como o dualvoice e também a novidade de as
reportagens da revista estarem disponiveis em formato PDF, podendo ser lidas por varios progra-
mas de computador. Nesse sentido, percebe-se que a pratica da midia na educacgéo inclusiva por
vezes perpassa atos mais pragmaticos do que se possa imaginar a fim de garantir acesso universal
a bens culturais, sociais e educativos que estdo estampados em jornais, veiculados na TV ou publi-
cados em sites. Pode-se pensar em coisas menos técnicas e mais substanciais e pessoais, tais
como: a matéria que o(a) jornalista escreveu esta clara e simples, de maneira que um publico amplo
e diversificado possa compreender a mensagem? A importancia desse modo de pensar reside no
fato de que o exercicio do jornalismo é parte de um processo educativo, ou seja, todas as pessoas
as quais o veiculo se destina devem poder compreender o que ali esta divulgado.

Diante de esforcos como esse, a midia, como agente promotora e dependente da democracia,
deve estimular grupos excluidos do universo escolar a retornar as escolas. Por exemplo, jovens
das classes menos favorecidas podem ser estimulados(as) a retomar os estudos. Ocorre, muitas
vezes, o contrario. Em diversas reportagens (impressas, on-line, em radio ou TV), eles(as) apare-
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cem estigmatizados(as) como infratores(as) em potencial. Além disso, outra fatia da populagao que
precisa, de alguma forma, ser atingida — e a midia pode ajudar muito nessa tarefa — é a dos pais
e das maes de criancas com deficiéncia. Muitas familias ndo matriculam os(as) filhos(as) por pura
ignorancia de seus direitos, por vergonha ou por medo de que sejam maltratados(as). Na sociedade
inclusiva, a ndo-discriminagao funciona como prevengao contra praticas de exclusdo. Com a agao
articulada de todos os setores da sociedade mencionados no inicio deste capitulo, a inclusao passa
a ser praxe em vez de projeto.

Conclusao: Reconhecimento nao é ponto final da relagao

Para a inclusdo ser praxe e avancgar a pratica da ndo-discriminagéo, vale ressaltar o dito por Daniel
Cara, de que o reconhecimento de culturas diferentes e de pessoas diferentes n&o pode ser o ponto
final em uma relagédo. Conseqiientemente, ndo pode ser ponto final principalmente na formulagéo
de politicas educacionais inclusivas.

De acordo com Daniel, a educagcdo sempre trabalhou na perspectiva da repeticdo e de isolar o
novo, sendo por isso conservadora e reprodutora. Pela experiéncia de Débora, por exemplo, vé-se
que sua presenga na escola gerou a transformacao dos(as) alunos(as), dos(as) professores(as),
da instituicdo. Essa escola é a base da escola inclusiva, aquela que muda para acompanhar as
transformacdes, para modificar e ser modificada pelos(as) estudantes e pela sociedade. No caso
das pessoas com deficiéncia, como apontou Daniel Cara, a convivéncia na escola regular traz novos
desafios ao proprio conceito de escola, que n&o sera mais reprodutor de antigos pré-conceitos,
aqueles citados por Meire Cavalcante.

O exercicio da igualdade e da diferenga na provisao de bens publicos € um aprendizado para a esco-
la brasileira sobre a dignidade da pessoa humana. Trata-se de um processo que promove O reco-
nhecimento da identidade politica, social e cultural de todos(as) os(as) cidadados(&s) envolvidos(as).
De posse dessa identidade, cada pessoa se autorizara, a partir do conhecimento adquirido, ser a
agente de sua prépria histéria, a participar da sociedade em que vive, tornando-se, entdo, um(a)
construtor(a) da histéria de seu pais.
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Para terminar a reflexdo sobre educacao inclusiva, € importante lembrar Mantoan — que ressalta
que uma sociedade justa e com oportunidade para todos(as), sem qualquer tipo de discriminagéo,
comega na escola (Mantoan, 2006) —, bem como refletir sobre esta citagdo:

“Aigualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas a uma pessoa ou a determi-

nado grupo e a injusti¢a da discriminagdo ocorre quando se coloca a pessoa em situagéo de inferioridade
que seja lesiva a sua dignidade.” (Nogueira, 2008)
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Direito a Personalidade: Questao Indigena

Resumo

No ambito da tematica geral do 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discri-
minacgéo, a Escola de Gente propds no terceiro dia de debate uma discusséo interessante, senéo
fundamental, sobre o direito de uma pessoa ter uma identidade no sentido juridico; ou seja, de ser
registrada e possuir documento que afirme a sua cidadania e Ihe garanta os direitos emanados
desta, o chamado direito a personalidade. Para caracterizar a urgéncia de a sociedade, e princi-
palmente a juventude e a universidade brasileiras, reconhecerem a gravidade dos processos de
discriminacgéo dirigidos a populagbes indigenas, a Escola de Gente optou por discutir o tema direito
a personalidade com este foco. A questao da identidade é fundamental ndo apenas pelos aspectos
materiais que uma carteira de identidade ou uma certiddao de nascimento proporcionam, mas pelo
que significa social e politicamente o direito a personalidade. Assim, este capitulo discutira a auto-
nomia e autodeterminacéo indigena na elaboracao de projetos educacionais, o papel da juventude
indigena na criagdo e recriagdo da memoria como autodeterminagado, o direito de ser cidadao(a)
e o direito a terra, além do papel da imprensa na criagdo de imagens para os povos indigenas no
passado e contemporaneamente.

Palavras-chave

Direito a Personalidade, Cidadania, Educacéo Indigena, Homologagao, Meméria, |dentidade Politi-
ca, Autonomia, Autodeterminacgéo
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Introducao

O debate sobre Direito a Personalidade: Questdo Indigena apresentou aos/as universitarios(as)
e demais integrantes da platéia uma visdo ampla e plural do tema, oferecendo, simultaneamente,
contetido com qualidade e profundidade para quem n&o conhecia o assunto, além de pontos polémi-
cos para reflexdo. O direito a personalidade e o significado de identidade foram apontados como
fundamentais em qualquer discusséo sobre ndo-discriminacdo. Os(as) palestrantes focaram tanto
0s aspectos materiais relacionados ao fato de se obter carteira de identidade ou certiddo de nasci-
mento como, também, os significados social e politico associados a essa posse.

Sendo assim, o presente capitulo vai além das garantias fundamentais decorrentes do direito a perso-
nalidade, aprofundando o debate no terreno da subjetividade e das variagbes semanticas que tornam
a garantia deste direito o resultado de um exercicio de entendimento do significado desse conceito
para diferentes etnias e povos. E relevante entender personalidade na pluralidade para que o direito a
mesma nao se restrinja a um sb grupo ou grupos, o que pode incentivar um processo de hierarquiza-
¢éo de “personalidades” e, conseqlientemente, de hierarquizacao de “identidades”.

O objetivo da contextualizacdo das reflexées sobre identidade no contexto da pluralidade é afastar
acgoes discriminatérias e contribuir para a formulagao de politicas publicas inclusivas. Por essa razao,
debater a questio indigena — na qual o direito a personalidade nem sempre é regra e a cidadania,
muitas vezes, & excec¢éo — torna-se um ponto chave na capacitagdo da juventude para pensar os
limites e a abrangéncia das politicas publicas no pais".

Os(as) especialistas convidados(as) para discutir o assunto foram: Kaka Wera, indigena, do Insti-
tuto Arapoty, de Sao Paulo, fellow da rede Ashoka Empreendedores Sociais; Gilmara Fernandes,
indigena, educadora popular do Centro de Migragdes e Direitos Humanos de Roraima e membro
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Ana Oviedo e Leti Ritter, psicologa e pedagoga,
respectivamente, e representantes da GLOBAL... Infancia, organizagao da sociedade civil do Para-
guai; Eugénio Aragéo, de Brasilia, subprocurador-geral da Republica e membro da 6% Camara de

1. Esse foi o dia com o menor publico do 5° Encontro da Midia Legal, mostrando que o assunto ainda nao mobiliza o pablico académico.
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Coordenacéo e Revisdo (Populagdes Indigenas e Minorias)? e Felipe Milanez, jornalista especialista
em questdes indigenas e mestre em Ciéncias Politicas, de Sdo Paulo. A mediadora do debate foi a
jornalista Paula Almada, Agente da Inclusdo formada pela Escola de Gente durante o 2° Encontro
da Midia Legal, no ano de 2003.

Personalidade e personalidades na questao indigena: quando o individuo é na
coletividade

Pensar a identidade e a personalidade indigenas € sempre delicado no ambito e na promocao dos
direitos humanos via direitos fundamentais previstos nas Constituicdes das democracias vigentes.
Isso porque os direitos humanos estéo relacionados a individualidade, promogao e garantia de dire-
itos especificos vinculados a manutencdo da dignidade e da seguranga humana, da preservagao
dos direitos politicos, culturais e sociais.

Em uma explicacao resumida e superficial, o direito a personalidade diz respeito ao direito de toda
pessoa ter registro civil quando nasce para, desde entdo, desfrutar de garantias referentes a cida-
dania em um dado pais. Na literatura de direitos humanos, entende-se que possuir registro civil é
um dos primeiros passos para garantir a dignidade da pessoa humana em seu pais de origem e em
todos aqueles pelos quais a pessoa transitar e tiver qualquer relagéo juridica. Por exemplo, € a partir
do registro civil que a pessoa comprova sua identidade e cidadania a fim de obter acesso aos bens
publicos daquele pais do qual é cidad&o(a). Por meio dele, todo(a) cidadado(a) brasileiro(a) pode ter
acesso a educacgao, saude e cultura, por exemplo, bem como a direitos politicos, tais como o voto
e a liberdade de expresséo.

E também a partir do registro civil e do reconhecimento da cidadania, ou seja, de que se é percebido(a)
pelas vias legitimas do Estado — que Ihe oferecera seguranca e bens publicos — que uma pessoa
pode ser respaldada em sua relagdo com outros Estados. Isto significa que, sendo cidadao(a), um
individuo pode ter seu passaporte ou carteira de identidade emitida e, com base no acordo que

2. Eugénio Aragdo era membro da 62 Camara de Coordenacéo e Revisdo (Populagdes Indigenas e Minorias) a época do 5° Encontro da Midia Legal. Atualmente é membro da 5% Camara de
Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal.
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0 pais emissor do documento tiver com outros paises, podera transitar entre o primeiro e os ulti-
mos. Ademais, por meio do registro civil, o(a) cidaddo(&d) garantira seus direitos mais facilmente,
onde quer que esteja, inclusive no préprio pais de origem, apoiado por tratados internacionais. A
personalidade, nesse caso, é a via para o exercicio do mais individual e, a0 mesmo tempo, mais
universal dos direitos, os direitos humanos. Como apontado no preambulo do projeto de resolugédo
do Programa Interamericano de Registro Civil Universal e Direito a Identidade da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA):

“CONSIDERANDO TAMBEM que o reconhecimento da identidade das pessoas é um dos meios pelo qual
se facilita o exercicio dos direitos a personalidade juridica, ao nome, a nacionalidade, a inscrigdo no registro
civil e as relagdes familiares, entre outros direitos reconhecidos em instrumentos internacionais, como a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Convengéo Americana sobre Direitos Huma-
nos. O exercicio desses direitos € essencial para a participagdo em uma sociedade democratica;”

Mas o que fazer quando a garantia do individual com base em experiéncias universais do que é ser
um ser humano entra em confronto com caracteristicas e cosmologias? Entenda-se aqui cosmolo-
gia por formas de perceber, explicar, ser e estar no mundo com o mundo. Como visto nos capitulos
sobre juventude e educacgéo inclusiva, esse € um dos maiores desafios pelos quais passa a formu-
lagdo e a implantagéo das politicas publicas para a garantia de direitos fundamentais.

Transformar o simbolismo e a esséncia da pluralidade em politica publica que a abranja em seus
principios e em sua execugéo é um exercicio de inclusao, transformac¢do e compreensao que vai além
do atestar a diferencga. Trata-se de reconhecer e aceitar que ambientes sociais, politicos e culturais
podem ser vistos e vividos de outra(s) maneira(s). Garantir e proteger esta diversidade na elabora-
¢ao de politicas publicas e em sua implantagéo faz parte de um processo de entendimento do direito
a personalidade como mais que do um registro a que todas as pessoas tém direito. Personalidade,
neste sentido, se refere a singularidade de cada grupo que forma a sociedade politica*. Ou seja, algu-
mas vezes um individuo ¢ definido por sua presenca, lugar e convivio em uma sociedade politica que

3. Projeto de Resolugdo, Programa Interamericano de Registro Civil Universal e Direito & Identidade. OEA, 23 de maio de 2007.

4. Sociedade Politica aqui é entendida como o conjunto de atores politicos que compdem a esfera publica e que com suas agdes a constituem como tal. S&o atores politicos nao s aqueles(as)
largamente conhecidos(as) como deputados(as), senadores(as), ministros(as), juizes(as), promotores(as) etc. Atores politicos sdo todos(as) aqueles(as) que desempenham acoes politicas que
geram externalidades positivas ou negativas na sociedade politica, fazendo com que esta tome contornos especificos com base no contexto, no lugar e nas interacdes dadas em um determinado
periodo historico. Dessa maneira, organizacoes governamentais e nao-governamentais, a imprensa e os jornalistas, os movimentos sociais, movimentos estudantis, entre tantos outros, sao
atores politicos de nossa época.
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€ um universo sociologico e politico diferente do aparato do Estado, embora esteja dentro do Estado.
Assim, embora fisicamente inserido no sistema politico estatal, algumas sociedades politicas e as
pessoas que estas conformam estdo fora ou nas fronteiras de agéo e de responsabilidade da politica
estatal. Isto ocorre ndo pela falta de competéncias que definam estas ac¢des e responsabilidades, mas
pela inabilidade de se dialogar para defini-las e para reconhecer que, em alguns casos, a prote¢ao do
individuo é a protecao da coletividade.

No caso dos(as) indigenas, essa protegéo estd intrinsecamente relacionada a terra, aos recursos
naturais e as tradigbes que o povo indigena e as etnias de que fazem parte sustentam. Conforme
reconhecido no preambulo da Declaragéo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas, de 2007:

“(...) Reconhecendo e reafirmando, que as pessoas indigenas tém direitos sem discriminac¢éo a todos os
direitos humanos reconhecidos no direito internacional, e os povos indigenas possuem direitos coletivos,
que sao indispensaveis a sua existéncia, bem estar e desenvolvimento integral, enquanto povos (...)"

Com o objetivo de explicar a dinamica do direito a personalidade, a garantia dos direitos humanos e
a manutencao das tradi¢cdes indigenas no Paraguai, Ana Oviedo e Leti Ritter, da Global... Infancia,
relataram as experiéncias de trabalho de algumas ONGs e do Ministério da Educacéo e Cultura
com grupos de indigenas daquele pais. A psicéloga e a educadora, respectivamente, falaram das
dificuldades que os(as) indigenas no Paraguai passam para manter as suas tradigcbes e, ao mesmo
tempo, terem acesso a direitos fundamentais.

Embora o foco das duas pesquisadoras seja educagdo, suas explicagdes sobre a identidade indige-
na no Paraguai foram fundamentais para o entendimento do projeto de escolas indigenas naquele
pais. O projeto leva em conta a lingua das comunidades, seus habitos e suas visbes sobre as
relagbes de produgédo e o meio ambiente e, assim, possibilita pensar o conceito de personalidade
em seu sentido mais profundo e menos juridico e, também, formular politicas publicas para garan-
tir essa personalidade como direito. O objetivo do projeto é evitar a concepgéo errébnea de que
personalidade diz respeito a uma definigdo Unica de ser humano. Ao contrario, Unicas s&o as conse-

5. Predmbulo. Convengao dos Direitos dos Povos Indigenas. ONU, 2007.
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gUéncias juridicas desse reconhecimento, como o registro civil e a conferéncia de cidadania. Vale
lembrar que essa concepgao impede a vontade de aplicagdo universal do direito a personalidade
que, embora entendido como abrangente, restringe o universo a um conjunto muito pequeno de
identidades, valores e territérios politicos.

Ana e Leti reforgcaram que o problema ¢ a falta de politicas setoriais da visdo dos(as) indigenas como
um grupo diferenciado e, simultaneamente, sem relagdo com a exclusédo e a pobreza. A situagdo
€ muito grave no Paraguai, inclusive em termos qualitativos. Apesar de os(as) indigenas — a maior
parte Guarani — representarem 3% dos seis milhdes e meio de habitantes, segundo elas, estatisti-
camente, grande parte da populacéo do pais € de descendentes de indigenas. Mas, mesmo assim,
o grupo nao tem grande representatividade na formulag&o e na abrangéncia destas politicas.

Os problemas s&o ainda mais sérios porque ha diferengas entre as populagdes indigenas, a depen-
der da regido onde estao localizadas. Algumas dessas regides — tanto a Ocidental como a Oriental
— sd0 muito pobres e empurram os(as) indigenas para as cidades a procura de uma vida melhor. No
caso da regido Oriental, a migragcédo ocorre devido a seca provocada pelo desmatamento de areas
naturais para dar lugar as grandes plantagdes de soja. Com relagéo a regido Ocidental, a migracao
esta relacionada também ao desmatamento, mas dessa vez para dar lugar a produgéo pecuaria.
Muitos destes(as) indigenas ndo tiveram acesso a educagdo e ndo possuem qualificagdo profis-
sional, sendo direcionados(as) para a margem da sociedade, seja na cidade ou no campo.

As profissionais da GLOBAL...Infancia relataram que é cada vez mais comum ver, em Assuncao,
capital do Paraguai, criangas indigenas nos sinais ou em areas rurais pedindo dinheiro, e criangas
e adultos(as) indigenas a margem das rodovias. Essas cenas sao freqlentes nas grandes cidades
brasileiras, mas as situagdes relatadas pelas palestrantes tém o agravante de mostrar que ha um
grupo especifico da populagdo ainda imperceptivel e ignorado pelas politicas para reverter esse
quadro de miséria e abandono. Ao contrario, tais politicas deveriam envolver os(as) indigenas e ser
bem mais cuidadosas, levando em consideragéo, entre outros aspectos, a lingua. Segundo Ana e
Leti, um sistema de educagdo Unico produz exclusédo para as diversidades étnicas e culturais do
Paraguai. Um exemplo claro € o desconhecimento das linguas e culturas dos povos autéctones
e a falta de um sistema de ensino bilingle, a fim de preservar os idiomas e tradigdes indigenas,
contribuindo para a insensibilidade social da populagdo paraguaia.
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Para Kaka Wera, a questdo indigena, mais especificamente a Guarani, no Paraguai, encontra
semelhanga e continuidade histéricas com a dindmica do mesmo povo no sul e no sudeste do Brasil.
Segundo ele, o simbolismo da migragcéo do povo Guarani, que hoje € de cerca de 30 mil indigenas
espalhados(as) por Brasil, Argentina e Paraguai, esta ligado a busca da terra sem males. Essa
busca, segundo Kaka, comegou no final do século XVIII, periodo onde os males eram trazidos para
o Brasil pela colonizagéo, estendendo-se pelo século XIX, quando os(as) Guarani migraram pelo sul
e sudeste, tendo um grupo ido parar no Espirito Santo.

No meio do caminho da migracéo, os locais em que os grupos foram parando e iniciaram uma vida
segundo suas tradigdes acabaram se tornando pontos de referéncia, pelos quais os lagos dos varios
grupos Guarani, que foram se espalhando durante o processo de migragao, sdo mantidos até os
dias de hoje. Esses lagos levam ao deslocamento constante de integrantes do povo Guarani que se
visitam sistematicamente, sofrendo bastante nesse movimento, ja que nao tém liberdade, principal-
mente, entre os diferentes paises, para circularem em seus territorios tradicionais. O povo Guarani
costuma transitar entre as fronteiras do Brasil, Paraguai, Argentina, Bolivia e Uruguai.

Importante registrar que a busca da terra sem males iniciou-se porque o convivio do povo Guarani
com os habitos dos(as) colonizadores(as) foi se tornando cada vez mais dificil, em grande medida
porque esses habitos comecaram a interferir e impossibilitar o modo de vida dos(as) Guarani.
Esses dias de ontem, representados nos dias de hoje pela degradagdo ambiental e falta de reco-
nhecimento da cultura indigena, assim como de seus territorios tradicionais, n&o deixam de ser
uma forma de impedimento ao exercicio do direito a personalidade dos grupos indigenas no Brasil
e nas areas proximas e de fronteira. Nas areas de fronteira, a situagdo € ainda mais delicada,
embora muitas pessoas a observem como espaco e situagdo permissiva para os(as) indigenas,
dado que sua area de vivéncia muitas vezes extrapola um sé pais. Nessas areas, normalmente,
o(a) indigena tem que optar por uma nacionalidade, a fim de ser cidad&o(&), e praticamente
renegar sua identidade tradicional, que também ¢é politica e social, para ter seus direitos sociais
e politicos garantidos.

Sobre essa exclusido, em grande medida incentivada pelos governos por meio de projetos desen-
volvimentistas, Ana Oviedo destacou que, atualmente, os principais problemas para os(as) indi-
genas no Paraguai se referem a perda de territério e a perda de identidade. A primeira perda

59




\\\\\\\ ~\ / /)
SN\

60

Textos da Midia Legal 5 — Especialistas pela Ndo-Discriminagdo

ocorre pela especulagédo agricola, advinda principalmente dos(as) grandes plantadores(as) e
exportadores(as) de soja que tornam quase impossivel a conservacao da terra e do meio ambi-
ente, territorios simbodlicos de maior parte das etnias indigenas. A segunda perda ocorre porque
ha religiosos(as) que pretendem aculturar os(as) indigenas; e politicas que, ao tentarem incluir
os(as) indigenas forgcosamente, negando sua identidade como uma politica social e culturalmente
aceitavel, tornam a mesma imperceptivel.

Para Ana Oviedo, a questdo é que os(as) Guarani e outros(as) indigenas ndo se sentem
paraguaios(as), sentem-se indigenas e, por isso mesmo, as politicas deveriam respeitar este senti-
mento, referente também ao direito a personalidade. Como esta expresso no documento da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, a falta de reconhecimento da identidade pode implicar que a
pessoa nao disponha de registro legal de sua existéncia, dificultando o pleno exercicio de seus
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais (OEA, 2007).

Gilmara Fernandes, do Centro de Migragdes e Direitos Humanos de Roraima, também chamou a
atencdo para situagbes semelhantes de desrespeito a identidade e a personalidade indigena na
regido Norte do Brasil. Contudo, a educadora ressaltou que com os artigos 231 e 232 da Consti-
tuicdo de 1988, os(as) indigenas passaram de invisiveis a visiveis perante a lei do pais, embo-
ra permanegam os conflitos e desafios para garantir essa visibilidade, especialmente quando ha
confronto com o reconhecimento de terras e a preservagdo do meio ambiente. Para ilustrar tais
embates, Gilmara narrou algumas dificuldades da luta indigena no pais, que comega a ser mais
institucionalizada e contar com maior mobilizag&o indigena a partir da década de 70, tomando for¢a
na década de 80 e culminando com a aprovagéo na Constituicdo Federal dos artigos constitucionais
ja citados. Especificamente, o Artigo 232, que da aos(as) indigenas poder de agéncia politica reco-
nhecida institucionalmente quando versa que:

Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Ainda que com a interferéncia do Ministério Publico, os(as) indigenas estdo ganhando visibilidade
como sujeitos politicos e sociais, como apontou Gilmara. Entretanto, os esforgos para a autodeter-
minacgé&o e para a legitimacgéo de territorios ja reconhecidos ainda s&o grandes. No trabalho que rea-
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liza em Roraima, a educadora reconheceu os entraves para a melhoria da situagao de aproximada-
mente 46 mil indigenas, que somam toda a populagao indigena do Estado de Roraima® espalhados
por duas grandes areas de abrangéncia de politicas publicas: os distritos sanitarios Yanomamis que
vao até a fronteira com a Venezuela, e os distritos do Leste, que fazem fronteira com a Republica
Cooperativa da Guiana. Dentro desses distritos, ha 34 terras indigenas, incluindo a reserva Raposa
Serra do Sol, area onde produtores de arroz entraram ilegalmente depois de 1994, situacao identi-
ficada no Diario Oficial da Unido 095 de 21/05/1993.

A area da reserva Raposa Serra do Sol ainda se encontra sob forte conflito. Os protestos que
estdo ocorrendo ha alguns anos sdo parte de um processo de violéncia politica’” que ndo reco-
nhece os direitos dos povos indigenas garantidos na Constituicdo Federal de 1988 de ocuparem
as terras. Ademais, ha a concepgdo de que os(as) indigenas ndo contribuem para o desenvol-
vimento da regido. Idéia, alias, amplamente difundida pela midia local, estadual — de Roraima
— e nacional, que de forma preconceituosa, manipulada e desinformada incita a populagdo com
fatos inveridicos.

Um dos eventos recentes e mais marcantes de violéncia politica contra indigenas aconteceu em
setembro de 2005, quando 150 homens armados e encapuzados invadiram a antiga Missdo Suru-
mu, Terra Indigena Raposa Serra do Sol, atual Centro de Formagéo e Cultura Raposa Serra do
Sol, e atearam fogo no local. A agao foi orquestrada em resposta a homologacgéo das terras, o que
foi considerado inaceitavel por uma parte dos(as) moradores(as) que estao ilegalmente dentro da
terra indigena e se recusam, desde 2004, a sair das terras ja reconhecidas, demarcadas e, como
citado, homologadas como patriménio dos povos indigenas.

Mesmo com o quadro de violéncia politica e de discriminagdo institucional do governo federal, que
tarda a agir para a desintrusao da area de Raposa Serra do Sol, o Centro de Formagéao e Cultura
Raposa Serra do Sol, o qual Gilmara Fernandes apresentou no evento, continua trabalhando para

6. Fonte: Convénios CIR/ FUNASA, Diocese/ FUNASA

7. Violéncia politica é toda forma de violéncia praticada pelo Estado, grupos guerrilheiros, paramilitares, pessoas etc que tenham como motivacao divergéncia com relacao a regimes politicos,
governos ou determinadas medidas. Normalmente, os grupos perpetradores o fazem para chamar a ateng@o para uma determinada causa ou pressionar o governo e coagir a populagéo a fim de
alcancar certos interesses politicos. No caso do Estado, a violéncia pode vir pelo uso indevido ou exagerado da forga ou violéncia, da qual este Estado possui monopdlio (Weber, 2005). Entretanto,
a violéncia politica também estd ligada ao descaso e a discriminagao, principalmente, institucional, que nao necessariamente esta ligada a violéncia como forca fisica, podendo se relacionar a
tentativa de supressao de identidades politicas e sociais especificas.
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a promocéo da autonomia e da identidade da comunidade indigena e de sua unidade. A unidade da
comunidade é o que garante a identidade indigena dos(as) mais jovens, que véem na comunidade a
sua base e o seu chdo, segundo Gilmara, o centro de suas vidas. Ou seja, o coletivo € o que os(as)
define enquanto indigenas. Por isso mesmo, existe uma forte relagdo com a terra, que é sagrada,
e sua desocupacao se torna tao importante para eles(as). Dessa maneira, o Centro atua com base
na triade Identidade-Terra-Autonomia, trés eixos centrais e interconectados que quando trabalhados
levam a reconstrugdo da identidade indigena com a comunidade, na qual os(as) indigenas vivem
suas tradigbes e se afirmam enquanto parte dela.

Gilmara atestou que, nesses ultimos anos, as politicas publicas afirmativas voltadas para inclusdo
propiciaram uma afirmacdo das identidades ou do reconhecimento da identidade indigena. As
cidades estdo crescendo muito e invadindo as terras indigenas-reservas. De fato, na historia colo-
nial do Brasil, as comunidades indigenas viraram vilas e depois as cidades, ao contrario do que
ocorre no Paraguai e foi comentado por Leti Ritter e Ana Oviedo. A partir do alto indice de munici-
palizagéo detectado no Brasil desde os anos 90 e com o aumento da migragao de outros estados
para Roraima, cada vez mais a urbaniza¢ao chega perto da realidade do(a) indigena. Assim como
os povos indigenas foram cortados pelas fronteiras nos processos de colonizagéo e, posterior-
mente, pela extensao das fronteiras brasileiras nos séculos XVIII e XIX, conforme destacou Gilmara,
hoje os(as) indigenas sdo ameagados(as) por outro tipo de fronteiras, as internas. Dentre elas, a
monocultura, que avanga sob o discurso do progresso e do desenvolvimento, desconsiderando o
pluriculturalismo e as diferengas étnicas do pais.

As politicas publicas para os(as) indigenas, na opinido de Gilmara, se resumem a focar alguns
aspectos dos povos indigenas que vivem em reservas, onde existe uma politica de atendimento de
saude, educacao, fiscalizagdo etc. Fora dessa situagdo, os povos indigenas localizados a caminho
das cidades, quando saem do escopo das politicas especificas, tornam-se apenas “mais um no
meio da multiddo”. Enfrentam o agravante de estarem passando por processo de violenta negagéo
de suas tradigbes, ja que ndo podem exercita-las em areas urbanas — além de discriminagéo.

Para a educadora, os povos indigenas, como membros de qualquer sociedade politica, tém e
deveriam ter mais autonomia para deliberar sobre assuntos de seu interesse com o intuito de se
reconhecer uma sociedade multicultural como um projeto mais democratico e plural. O que, na
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realidade, a sociedade ja é, dado que ndo ha uma identidade nacional, mais varias identidades em
inter-relagédo no espaco politico a que chamamos de Estado-nacéo.

Sobre as responsabilidades do Estado, o subprocurador geral da Republica, Eugénio Aragéo,
membro da 6° Camara de Direito das Minorias e Povos Indigenas da Procuradoria Geral da
Republica, afirmou que ainda ha muito a ser realizado em relagdo aos(as) indigenas, principal-
mente no que se refere a homologacado de terras. Aragéo disse que se tende a acreditar nos
avancgos da Constituicdo com relagédo aos povos indigenas, mas que desde 1988 todos os prazos
estipulados para efetivar a demarcacéo e posterior homologacao das terras estdo sendo descum-
pridos. Havia, segundo o procurador, a meta de que até 1993 todas as terras reconhecidas estives-
sem demarcadas. Entretanto, 14 anos depois, muitas terras ainda nao foram demarcadas, ferindo
0 que é uma das mais fortes marcas da personalidade e cultura indigenas: a ligagdo com a terra.
Segundo Eugénio, ser indigena é estar ligado a terra e Ihes negar esse direito &€ ndo reconhecer
os direitos indigenas.

No tocante ao problema das terras indigenas e da garantia de direitos ligados a posse e a vivéncia
nos territérios tradicionais, Eugénio Aragdo chamou a atengéo para um fato pouco conhecido do
grande publico: a situagdo calamitosa das populag¢des indigenas no sul e no sudeste do pais. De
acordo com o subprocurador geral da Republica, a situagao dos(as) indigenas na Amazodnia brasi-
leira é ruim, mas no sul e no sudeste é catastréfica. Dai o aumento de algumas praticas, como o
suicidio, relacionadas em grande medida com uma crise de identidade pela qual os(as) indigenas
passam por falta da terra. Lembrando Kaka Wera sobre a busca da terra sem males, muitas vezes
a migragdo para acha-la ndo se concretiza ou, em outras palavras, instituicbes governamentais
ndo cumprem sua fungdo com base nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal, bem como no
disposto no Estatuto do indio.

A gravidade da situag&o indigena no sul e no sudeste do Brasil ocorre devido a estrutura minifundiaria
da regido, que favorece o processo de reassentamento de colonos(as) e de conferéncia de posse a
terras a estes(as). Entra-se, dessa maneira, em um choque entre colonos(as), ministérios da Agricul-
tura e da Justica, indigenas, Funai, entre outros atores sociais®; choque este reflexo de um processo

8. Apesar de adotar a linguagem de género desde 2006, a Escola de Gente - Comunicagao em Incluséo optou por néo flexionar o vocdbulo “ator” quando no sentido de ator social, por ndo
encontrar referéncia de flexdo em sites de organizagoes nacionais e internacionais que sao exemplos na questao de género. Segundo Dicionario Aurélio Século XXI: ator — “Agente do ato”. O uso
de atriz nesse sentido deturpa o sentido do termo original.
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de lutas politicas e sociais que datam de muito antes da Constituicdo de 1988, bem como do processo
de reforma agraria. Conforme colocou Eugénio, a demarcacéo implica na transferéncia de muitas
familias, que alegam terem recebido terras do Estado ha 150 anos. O problema, como salientou o
subprocurador, é que estas terras foram distribuidas por meio de amplo exterminio de populagdes
indigenas. Para o senso comum, fica a percepgéo de que com a reforma agraria um problema estaria
sendo resolvido no pais via politicas de assentamento. Ao contrario, o Estado esta é adiando enfren-
tar, quando ndo aumentando, um outro enorme e mais antigo problema, que é a questao dos territorios
tradicionais indigenas. Esse seria um exemplo de como politicas publicas podem ser discriminatérias,
ainda que nao se dirijam ao grupo que esta sendo atingido negativamente.

Eugénio ressaltou que embora no Brasil o marco juridico para a questéo indigena seja mais sélido do
que aquele dos paises vizinhos, 0 nosso discurso € mais forte e incisivo do que as politicas publicas,
que seriam mais cosméticas do que efetivas. No caso dos(as) indigenas que se encontram em fron-
teiras ou as cruzam constantemente, Eugénio destacou que as medidas para contemplar estas popu-
lagbes s&o poucas e ha fraco esfor¢co dos érgédos responsaveis para lidar com a tematica de maneira
regional e integrada. O ministério das Relagdes Exteriores do Brasil defende uma politica bilateral para
o assunto, o que foge do ideal, ja que alguns grupos de indigenas estdo em mais de dois paises; ou,
ainda, problemas com a populac¢ao indigena em um pais podem levar a deslocamentos do grupo a um
terceiro pais n&o necessariamente com problemas internos ligados ao tema.

E o caso de alguns/algumas indigenas na Amazénia colombiana, que se deslocam para cidades
préximas na Amazénia peruana ou brasileira, como Tabatinga, na regido do Alto Solimdes. No sul
do pais, situagéo que o subprocurador julga mais grave, os(as) Guarani transitam pela Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia, o0 que exige uma politica minimamente integrada e articulada
por esses paises e direcionada aqueles(as) atingidos(as) pela pobreza e empurrados(as) para a
marginalidade e prostitui¢céo, a beira das rodovias brasileiras.

Nesses casos, as alegacdes de que seria um risco para a seguranca e a soberania do Brasil
definir politicas comuns com outros paises para o reconhecimento de terras e a conferéncia de
cidadania estariam ultrapassadas pelos riscos reais e as conseqiéncias claras de nao defini-las.
O adiamento no enfrentamento da questao, sim, pode gerar, em alguma escala, problema de
soberania para os paises citados.
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Dessa forma, Eugénio Aragao relatou que o Ministério Publico Federal do Brasil esta tentando, no
ambito do Mercosul, fomentar a discuss&o em torno da integracéo das politicas publicas voltadas para
os(as) indigenas, pensando inclusive na criagao de um Estatuto para os Povos Indigenas de Fronteira
para lidar com as dificuldades relativas aos limites impostos pela cidadania e a identidade nacional
que, a0 mesmo tempo em que os(as) inclui, exclui, ferozmente, aqueles(as) que nao as possuem.
Os conflitos de fronteiras sdo hoje um dos grandes problemas que afetam indigenas brasileiros(as)
e perpassam de forma perigosa o imaginario social da nagao, pois geram mais discriminagdo. Isto
porque, segunda a educadora Gilmara Fernandes, é um imaginério social formado por valores finca-
dos em um universo que ainda entende que possuimos uma cultura Unica, branca, de uma sé lingua,
quando o pais é pluri-étnico, tal como expresso no Artigo 36 da Convengéo da ONU:

1. Os povos indigenas, em particular os que estdo divididos por fronteiras internacionais, tém direito
a manter e desenvolver os contatos, as relagdes e a cooperagéo, incluidas as atividades de carater
espiritual, cultural, politica, econdmica e social, com seus préprios membros, assim como outros povos
através das fronteiras.(...)°

Para a educadora, novos problemas surgem com grandes projetos nacionais que nao levam em
conta a diversidade e operaram atos de discriminagdo baseados em estereétipos do que foi e do que
¢é ser indigena. O mais interessante &€ que os(as) proprios(as) indigenas ndo sdo consultados(as) a
respeito de sua cultura, sendo esta indexada, classificada e definida externamente; talvez por isso
mesmo esteja no imaginario, fixada em uma imagem, que muitas vezes é reflexo de um preconceito.
Nascem assim os estigmas, e a idéia de que a personalidade indigena deva corresponder de forma
juridica e simbdlica a apenas um grupo de idéias e a um conjunto limitado de direitos ligados a uma
s6 percepgao do que signifique ser indigena. Como afirma em seu predmbulo a Convengéo dos
Povos Indigenas:

“(...) Afirmando que os povos indigenas sao iguais a todos os demais povos e reconhecendo ao mesmo
tempo o direito de todos os povos a ser diferentes, a considerar-se a si mesmos diferentes e a ser
respeitados como tais” (...)"°

9. ldem
10. Ibidem
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A imprensa que rotula e estimula politicas piblicas excludentes

Sobre os esteredtipos e estigmas ligados a idéia do ser indigena, o jornalista e cientista politico
Felipe Milanez afirmou que o papel da imprensa é fundamental na divulgacao sobre a tematica indi-
gena no Brasil. Segundo Felipe, é possivel fazer uma leitura pela imprensa de qual foi a transforma-
¢éo da imagem indigena divulgada dos anos 50 até os dias de hoje. Em sua opini&o, € uma imagem
quase sempre mal divulgada e cercada de preconceitos. Preconceitos estes que reforgaram algu-
mas atitudes institucionais de profundo desrespeito com os povos indigenas.

Felipe sugere que o(a) indigena brasileiro(a) ja teve trés tipos de imagens, relacionadas a trés fases
diferentes das politicas publicas e dos projetos nacionais que os(as) envolviam. Primeiro, houve
a idéia do(a) indio(a) selvagem e temivel, que atacava os(as) brancos(as). Quase como se nao
fossem humanos(as), os(a) indios(as) eram estudados(as) por antropologos(as) brasileiros(as) e
estrangeiros(as) como estranhos objetos de comportamento inesperado e violento, com valores que
nédo eram colocados como diferentes e, sim, como alvo de andlise sem paralelo na humanidade.

O jornalista narrou a estéria de um avido transportando jornalistas franceses que sobrevoou uma
aldeia Xavante e levou flechadas durante o v6o na década de 50. As reportagens que sairam na
imprensa na época foram sobre os(as) terriveis indios(as) Xavante, mas ndo abordavam o outro
lado da estéria, a do povo Xavante. Anos depois, ficariamos sabendo que a versdo Xavante desse
processo dizia que eles(as) nunca haviam visto uma sociedade tao violenta, que atacava as outras
com passaros grandes. Enquanto os(as) jornalistas tinham certeza de que os(as) Xavante eram
terriveis e os(as) atacavam, os(as) Xavante especulavam sobre a natureza dos(as) brancos(as) e
nao entendiam o porqué de estarem sendo atacados(as), por isso se defenderam.

O caso do passaro grande e dos(as) guerreiros(as) Xavante € uma histéria classica quando se fala
de ruido de comunicagéo, com a falta de codigo e referenciais comuns nas duas culturas, levando
ao ndo-entendimento. O ponto da estédria € que os(as) jornalistas foram atras dos(as) Xavante ja
com a idéia da busca pelo exdtico, pelo selvagem, pelo perigoso e ndo-humano, partindo do princi-
pio de que nao teria como os(as) indigenas(as) desconhecerem um avido e a curiosidade humana
(branca e ocidental, cabe ressaltar). O fato & que teria, sim. Em resumo, esse relato demonstra
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como a existéncia de uma presungéo aplicada na politica da significagdo, da terminologia e da infor-
magéo acaba se refletindo em relagdes de poder e as mesmas, mais tarde, em acéo politica.

Essas relagdes de poder puderam também ser vistas na segunda fase da imagem indigena, chamada
por Felipe Milanez de fase romantica. Entre os anos 50 e 60, houve uma mudancga sobre o(a) indi-
gena, que passou a ser visto(a) como o bom selvagem, que precisava ter suas riquezas, cultura e vida
preservadas. Milanez afirmou que o impulso para isto veio com os irmaos Villas Boas e sua atuagao
em tribos indigenas no pais como sertanistas, e em associagédo destes com a midia, através de Assis
Chateaubriand, para a divulgag¢éo do “novo mundo” natural a ser descoberto pela imprensa.

Sob a influéncia do trabalho indigenista dos irmaos Villas Boas e de sua visdo protecionista dos(as)
indios(as), auxiliando-os(as) a lidar com conflitos sociais e politicos ao redor de suas vidas, veio a
criagdo dos parques nacionais e das reservas indigenas, tendo como base e fundamento a questao
cultural. Foi o caso do Parque Nacional do Xingu, que iniciou a demarcacdo de grandes reservas
indigenas. A questéo indigena passa a ser entdo uma questéo cultural, e ndo apenas econdmica, valo-
rizando o(a) indio(a) na sua diferenca cultural com a sociedade envolvente, permitindo, finalmente,
a demarcacao de territorios tradicionalmente ocupados pelos(as) indios(as) em seu aspecto cultural
— n&o apenas econdmico. Foi a salvacdo de muitas tribos do genocidio, porém outras nao tiveram o
mesmo destino. Felipe citou o exemplo de algumas tribos indigenas que foram dizimadas no entorno
do Parque do Xingu, ja depois da criagdo do mesmo. Essas tribos ficaram fora da linha de demarcagéo
e ndo aceitaram a invasao de seu territério tradicional, tampouco a “pacificagdo” for¢cada, sofrendo
inclusive represalia do Exército brasileiro.

A imagem romantica que serviu para diminuir o preconceito com os(as) indigenas na sociedade
brasileira deu lugar, mais recentemente, aquela do(a) indigena do movimento social, do(a) indigena
organizado(a), defendido(a) e capacitado(a) pelo movimento indigenista. Mas também veio junto a
repressdo da midia, forjando uma idéia do(a) indigena malandro(a), super-aproveitador(a) de seus
direitos, abusando de sua condic¢ao diferencial. Esse periodo teve inicio nos anos 70 e, segundo Felipe,
teve grande influéncia de associagdes civis indigenistas que surgiram naquele momento. Inclusive da
mudanca de postura na Igreja Catolica, que até entao tentava apenas catequizar e “civilizar” os(as) indi-
genas em um processo chamado de “genocidio cultural”’, para uma postura mais respeitosa da condi¢ao
cultural dos(as) indigenas, que resultou na criagéo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI).
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Essas lutas politicas dos(as) indigenas e de organizagdes civis ajudaram a manter o(a) indio(a) no
territorio dele(a), sem intervengao. Um pouco mais tarde, na década de 80, aimagem do(a) indigena
politizado(a), ligada ao movimento indigenista, exigindo das instituicbes e, por vezes, colocando-se
contra estas, é associada a do(a) indio(a) malandro(a), que se aproveita de sua origem para ter pri-
vilégios. Esse(a) indio(a) é entendido(a) como o(a) indio(a) protegido(a) pela Constituicdo de 1988,
que se aproveita da mesma para lucrar, quando na maior parte das vezes s6 esta interessado(a) no
que lhe pertence naturalmente.

Esta visdo do(a) indio(a) malandro(a) e oportunista, reforcada, em diferentes ocasibes, pela midia, é
extremamente perigosa e incentivadora de praticas de violéncia politica que, de acordo com Felipe
Milanez, muitas vezes se assemelham a massacres e genocidios. Segundo o jornalista, a cidade
de Colniza, no Mato Grosso, no entorno de uma reserva de indigenas sem contato com a socie-
dade envolvente, possui uma estatistica alarmante, superando nimeros no Oriente Médio, com 165
assassinatos por cada 100 mil indios. Ali vivem diversos(as) acusados(as) de genocidio que nao séo
punidos(as). Essa postura da imprensa é reforgada por mais uma estatistica fornecida por Felipe.

Hoje, 0,3% da populagédo brasileira é de indigenas (cerca de 400 mil pessoas), porém essas pessoas
ocupam 13% do territério brasileiro. Essa, por assim dizer, baixa densidade populacional entre
os(as) indigenas e a dificuldade de fiscalizar suas “fronteiras” muitas vezes contiguas as fronteiras
brasileiras alimenta comentarios preconceituosos, de fazendeiros(as) e militares, como: “Ha muita
terra para pouco indio”.

Tal frase foi bastante pronunciada pelos veiculos de comunicagéo no final de 2007, quando o Supre-
mo Tribunal Federal aceitou julgar as a¢des que contestam a demarcagéo das terras continuas da
reserva Raposa Serra do Sol. Ora, este € um caso sintomatico de discriminagao institucional, desen-
cadeado pela midia e abragado por muitos(as) cidaddos(&s) que, por desconhecimento, julgam os
fatos negativamente, mais ou menos como na histéria do avido que sobrevoou a tribo.

Quem escreve e edita as matérias tem seus interesses e opinides e impde suas politicas de signifi-
cado como se fosse informagéo ao(a) cidaddo(d), que as toma como verdade e passa a apoiar o
ndo-cumprimento de direitos e a conseqiiente hierarquizagdo de seres humanos. Cidadaos(as) que
comecam a acreditar em uma também famosa estéria de que ha muitos recursos naturais no Brasil e
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que os(as) indigenas(as) e os(as) ambientalistas sdo entraves ao desenvolvimento quando lutam por
seus direitos, direitos esses ratificados pelo Brasil na Convencao dos Direitos dos Povos Indigenas:

“(...) Reconhecendo a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos intrinsecos dos povos indi-
genas, que derivam de suas proprias estruturas politicas, econémicas e sociais e de suas culturas, de suas
tradicbes espirituais, de sua histéria e concepgao de vida, especialmente os direitos as terras, territdrios e
recursos.(...)"

“(...) Reconhecendo também que o respeito dos conhecimentos, das culturas e das praticas tradicionais
indigenas contribuem para o desenvolvimento sustentavel e equitativo e o ordenamento adequado ao
meio ambiente (...)"

Conclusao: Educacao e juventude indigena como preservacgao da personalidade
indigena

O maior problema dos rétulos e da discriminagéo institucional na questéo indigena, de acordo com
varios(as) ativistas indigenas, ocorre quando os(as) préprios(as) indigenas comegam a se sentir
inferiores e aceitam ser educados(as), governados(as) pelo sistema educacional, social, politico e
econdmico dos(as) brancos(as).

Esse problema é grave porque no processo da perda da auto-estima e da estima pelas organizacdes e
instituicbes indigenas, que é parte inseparavel da primeira, ha a perda da meméria coletiva das tribos,
sua lingua, sua histéria e, conseqiientemente, sua autonomia (Ozco, no prelo, Alfred, 2006, Blaser,
2005, Hill, 2006). Por esse viés, a questdo da preservagao da memodria, da identidade e da lingua
indigena esté ligada a educacao inclusiva e integral no que toca a seus conteudos e, especialmente,
na maneira de ensinar e de aprender, bem como a quem ministra e produz esses conteludos.

A preocupagédo com a pedagogia no que diz respeito ao ensinar e ao aprender foi relatada por Ana
Oviedo e Leti Ritter com a experiéncia do projeto Escola Viva, no Paraguai, criado com o objetivo
de preencher a lacuna de professores(as) indigenas e de contetdo elaborado por eles(as) para as
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aulas. O trabalho que as pesquisadoras apresentaram sobre o Escola Viva, do Ministério de Educa-
¢ao e Cultura, em alguns departamentos’ paraguaios pensou junto com os(as) indigenas formas de
ensinar, bem como temas que pudessem recuperar as linguas e preservar a meméria social, cultural
e politica das etnias presentes no pais. Dessa maneira, os(as) indigenas elaboraram seu proprio
sistema de ensino, respeitando suas dindmicas e cosmologias.

O Escola Viva capacita indigenas para buscarem seus caminhos dentro e fora das comunidades,
preparando-os(as) para seguir os estudos até a universidade, se quiserem. Inclusive, o projeto tem
como um dos objetivos principais quebrar o ciclo de imperceptibilidade e a situacdo de vulnera-
bilidade dos(as) indigenas, que ndao conseguem chegar as universidades e que quando se tornam
professores(as) s&o capacitados(as) pelo Ministério da Educagéo paraguaio.

Segundo Ana e Leti, o projeto Escola Viva busca preservar e reproduzir o espaco vital dos(as)
indigenas. O acesso a educacéo faria parte dessa reproducédo, como forma de garantir o lugar
dos(as) indigenas no mundo, com o adendo de que o significado deste lugar adviria das maneiras
de ver o mundo e seus lugares sob o olhar indigena. Isto & mais que trabalho social. E contribuir
para politicas para o publico em sua totalidade, garantindo que todos(as), a partir da recupera-
¢do das linguas locais por uma nova pedagogia, tenham acesso a educac¢do e a memoria de
seus povos. Deve-se entender a memoria como a principal fonte de autonomia do(a) indigena,
sobretudo no que concerne a educagéo e aos habitos tradicionais. Tal qual consta nos artigos 5°,
13 e 14 da Convengéo da ONU:

Artigo 5

Os povos indigenas tém direito a conservar e reforgar suas proprias instituigdes politicas, juridicas,
econdmicas, sociais e culturais, mantendo por sua vez, seus direitos em participar plenamente, se o
desejam, na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Artigo 13

11. Diferentemente do Brasil, o Paraguai ndo ¢ uma Republica Federativa. Isto significa dizer que embora o pais preveja em sua Constituicdo a descentralizagao do governo central, os departa-
mentos, que incluem provincias, cidades e regides, ndo possuem governos com Constituicdes independentes como é o caso daqueles paises que possuem organizagao federativa. Dessa forma,
pensou-se ser melhor ndo traduzir a palavra departamento por estado, haja vista que o significado politico do primeiro € diferente do segundo, ainda que alguns paralelos, principalmente em
termos de divisdo territorial, possam ser encontrados.
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1. Os povos indigenas tém direitos a revitalizar, utilizar, fomentar e transmitir as geragdes futuras suas
historias, idiomas, tradigbes orais, filosoficas, sistemas de escrita e literatura, e de atribuir nomes as suas
comunidades, lugares e pessoas, e manté-los.

Artigo 14

1. Todos os povos indigenas tém o direito em estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes
docentes que compartilham educagdo em seus proprios idiomas, em consonancia com seus métodos
culturais de ensino-aprendizagem.

2. As pessoas indigenas em particular as criangas, tém direito a todos os niveis e formas de educacéo
do Estado sem discriminagéo.

3. Os Estados adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas, para que as pessoas indige-
nas, em particular as criangas, inclusive os que vivem fora de suas comunidade tenham acesso, quando
seja possivel, a educagao em sua propria cultura e no proprio idioma.

Sob a mesma 6tica, Kaka Wera apontou a importancia da educagéo e dos centros de memoria para
a preservagéao das identidades indigenas. Ele destacou o significado de haver um espacgo para isso:
0 encontro de varias aldeias que recuperariam seus pontos em comum, sua unidade com a natureza
e com os outros povos. No caso dos(as) Guarani, o ativista disse que se houvesse um sistema de
alianga de disciplinas na educagéo destes(as) indigenas, os(as) mesmos(as) poderiam ser mais
fortes do ponto de vista da expressao.

O que Kaka diz sobre fortaleza na expressédo e na autonomia na tomada de decisGes a partir da
melhora de posi¢édo na sociedade é o chamado empoderamento, que ocorre quando grupos histori-
camente alijados se tornam atores mais fortes, com maior poder de decisdo e de influéncia na
elaboracao de politicas a seu proprio respeito. Assim, uma politica publica que reunisse educacao,
meméria e construcdo de espacgos para formagédo com base na memaria indigena, que entre outros
aspectos defende a relagéo do espirito da humanidade com o da natureza como inseparaveis, pode-
ria trazer transformacao para toda a populacao, especialmente, no que diz respeito ao modo de o
pais enxergar as relagdes de diversidade e de eqlidade como complementares umas as outras.

A juventude indigena engajada em projetos como esse seria, entdo, motor da constru¢do destes
centros de memoria, ndo apenas fisicamente, mas também no imaginario de pré-conceitos que a
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sociedade e o histérico das politicas publicas trazem. Como ressaltou Gilmara Fernandes, o Centro
de Formacéo da Raposa Serra do Sol é, na realidade, um pélo reprodutor da identidade indigena.
Os(as) jovens capacitados(as) ali vao usar seus conhecimentos em seus trabalhos, no seu dia-a-
dia, nas cidades em que morarem, atuando como multiplicadores(as) dos projetos nas suas comu-
nidades. Por isso mesmo, a educadora celebrou o fato de poder participar de uma discussao sobre
direito a personalidade e a questdo indigena em uma universidade com jovens estudantes que
serdo multiplicadores(as) do conceito de inclusédo a partir da perspectiva da ndo-discriminagdo em
politicas publicas.

Falar de um tema complexo como a questédo indigena e o direito a personalidade, trazendo para
o debate o problema da memoéria, da autodeterminagéo, da estima que vem de dentro e, que ao
mesmo tempo, depende do grupo, é propor uma abertura de caminhos para a possibilidade de
diversidade na educacéo. Possibilidade e obrigatoriedade relacionadas a preservagao daquilo que
cada grupo traz em si e é um reflexo do conjunto humanidade na sociedade politica. Possibilidade
e obrigatoriedade que nos lembram a responsabilidade civil do Estado e de cada um(a) de nés
como cidadaos(ds), apontando que ha outras maneiras de ser politico(a), de ser educado(a), de
se relacionar e de empreender e apreender. Possivelmente, esse é o principal caminho para que a
diversidade seja um principio na consecuc¢éo de politicas publicas das quais n&o sejamos s6 alvos,
mas também vozes.

Na questdo indigena, esse discurso perpassa o coletivo, a terra, o meio ambiente, vozes de uma
cosmologia diferente. Entender isso na pratica € um esfor¢co que abala conceitos individuais e cole-
tivos e, por isso mesmo, requer uma nova politica de significagdo. Esta politica deve levar ao enten-
dimento e a cessagao daquelas que igualam interrelagao a hierarquizagao, unificando os sentidos
em praticas politicas, educacionais e de saude, entre outras.
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Resumo

Segundo o Artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), “nenhuma crianga ou adoles-
cente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao”, sendo o desvio dessas obrigacdes relacionadas aos direitos fundamentais de todo
ser humano e, portanto, passivel de punicdo. Além da necessidade de impedir praticas discrimi-
natoérias, o ECA dispde que criancas e adolescentes sao prioritarios(as) na formulagéo e execugao
de politicas publicas. Assim, quando uma politica desenhada para promover a inclusdo de criangas
e adolescentes é efetivada apenas parcialmente por ignorar as especificidades regionais, religio-
sas, de origem, etnia ou raga, deficiéncia de parte dessa infancia, tornam-se, também, discrimi-
natérias. Isto porque facilmente colaboram para que criangas e adolescentes ndo contemplados(as)
por essas politicas sejam alvo de mais violéncia e exclusdo pela sociedade. O penultimo dia do
5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagdo buscou trazer para o
debate os direitos da infancia e da adolescéncia sob a perspectiva da ndo-discriminacao e distintos
enfoques: na midia, nas politicas publicas, nas legislacdes domésticas, como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e portarias sobre classificagdo indicativa, e nas convengdes internacionais. A
analise girou em torno da idéia da passagem da crianga e do(a) adolescente de uma posi¢ao de
protegidos(as) para a de sujeito de direitos.

Palavras-chave

Direitos Humanos, Direitos da Infancia e da Adolescéncia, Principio da Nao-Discriminagao, Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), Convencao sobre os Direitos da Crianca, Classificacado Indicativa
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Introducao

O grande marco para as mudancgas propostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
completou 18 anos no dia 13 de julho de 2008, foi a promulgacao, pelas Na¢des Unidas, no dia 20
de novembro de 1989, da Convencao sobre os Direitos da Crianga. O Brasil foi um dos primeiros
paises a confirmar os principios da Convengédo e o pioneirismo brasileiro pode ser explicado por
um conjunto de fatores, entre eles: o fato de o Artigo 227 da Constituicdo Federal dispor sobre
condicdes de exigibilidade para os direitos da crianca e do(a) adolescente e a intensa mobilizagao
da sociedade civil para a construgéo do Estatuto e sua disseminagao, movimento do qual nasceu a
Agéncia de Noticias pelos Direitos da Infancia (Andi).

Depois da assinatura da Convengdo por praticamente todos os paises, foram iniciados distintos
processos com o objetivo de acelerar a sua implantagdo. Em 1990, por exemplo, a cidade de Nova
lorque sediou a Cupula Mundial pela Sobrevivéncia e Desenvolvimento da Crianga, que estabeleceu
27 metas visando a garantia de condigbes de saude, educagdo e saneamento basico para a infancia.
Varios artigos da Cupula, da Convencao e do Estatuto deixaram de ser cumpridos, mas a criagao
da Escola de Gente — Comunicagédo em Inclusdo se relaciona especialmente a fazer valer o Artigo
5° do Estatuto: “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Com o objetivo de discutir a dindmica de politicas publicas que levam criangas e adolescentes
da posicédo de objetos de acgdes assistencialistas para a de sujeito de direitos, o quarto dia do 5°
Encontro da Midia Legal reuniu opinides sobre o principio da nao-discriminagéo e os direitos da
infancia. Ainda que esta relagdo nao esteja muito clara, pois para o senso comum atos discrimi-
natérios envolvem apenas agressodes ja reconhecidas como tal, é fundamental esclarecé-la para
que a sociedade se estruture em forma de uma rede de garantia de direitos para a infancia. Essas
exclusbes freqientemente se manifestam de maneiras mais sutis, embora ndo menos graves, do
que a violéncia fisica.

Para transformar esse cenario, a Escola de Gente defende a idéia de que é preciso garantir os
direitos da infancia e, simultaneamente, formar criangas e adolescentes para se tornarem agentes
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de transformacéo e da ndo-discriminagdo, atuando na fonte para a concepg¢éao e o exercicio de uma
sociedade ndo-excludente. Combater processos de exclusdo deve ser um principio aprendido e
praticado desde a infancia.

Objetivando ouvir profissionais com idéias e experiéncias acerca do tema nao-discriminacgao e direitos
da infancia, a Escola de Gente convidou Fabiana Gorenstein, advogada, especialista em Direitos da
Infancia, de Brasilia; Rebecca Monte Nunes Bezerra, promotora de Justigca no Ministério Publico do
estado do Rio Grande do Norte; Veet Vivarta, jornalista e secretario-executivo da Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia (Andi), de Brasilia; e José Eduardo Elias Romao, diretor do Departamento de
Justica e Classificagcdo do Ministério da Justica’, além de integrante do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Conanda). A mediadora foi Marina Maria, Agente da Inclusédo formada
no 1° Encontro da Midia Legal, em 2002, que convocou os(as) Agentes da Inclusdo em formacéo a
se envolverem profundamente com o projeto, por acreditar que o mesmo faz a diferenca na formagao
da juventude e gera mudangas em suas leituras de mundo.

Principios, conceitos e pré-conceitos nos direitos da crianca e do(a) adolescente

Os(as) palestrantes do penultimo dia do 5° Encontro da Midia Legal discutiram, entre outros assun-
tos, sobre o quanto a maior parte das pessoas que falam sobre direitos da crianca e do adoles-
cente o fazem a partir de pré-conceitos, geralmente reproduzidos na midia. Dessa forma, torna-se
extremamente complicado agir para promover o exercicio destes direitos.

Por exemplo, quando se fala de criangas que tenham cometido infragdes, principalmente daquelas
que sdo de comunidades de baixa renda e/ou passam grande parte do seu dia na rua, a linguagem
usada para se referir a elas (“menor”) cria imediatamente uma condic¢ao de inferioridade. O agravante
€ que a mesma expressdo (“menor”) ndo € aplicada a criangas que ndo estejam vivendo nas ruas,
nao tenham cometido infragdes, estejam matriculadas em uma escola particular, entre outras possibili-
dades capazes de acrescentam algum “valor” a populagao infantil a partir do olhar da sociedade.

1. José Eduardo Elias Romao era diretor do Departamento de Justica e Classificagao a época do 5° Encontro da Midia da Legal e o foi até julho de 2008, quando deixou de ocupar o cargo.
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A hierarquizagao da linguagem aplicada a criangas e adolescentes comumente observada na midia
pode ser um fator de discriminagédo a medida que facilita a formagéo, pela opinido publica, da percep-
¢ao de que criangas néo rotuladas de infratoras tém mais direitos do que as “infratoras”; ou mesmo
que as Ultimas ndo deveriam ter direito algum por causa da infracdo que cometeram. Ora, se todas
as pessoas tém direito a defesa e a serem absolvidas por meio do direito, o fato de terem cometido
infragdo ndo pode torna-las “menos humanas”, especialmente quando estdo em processo de forma-
¢do. Ademais, a discriminag&o contra essas criangas, ao coloca-las como “menores” — tanto com
referéncia ao termo juridico como a partir da reflexdo de “menor em valor humano” — vai de encontro
a condigdo primeira de ndo-discriminag&o por quaisquer condigdes ou situacgdes, prevista na Consti-
tuicdo e no Estatuto.

Ainda, pode-se dizer que a contextualizagdo do que levou distintos grupos de criancas a terem vidas
com perfis tao diferentes dificilmente é realizada pela opinido publica. A responsabilizagdo de algu-
mas criangas e adolescentes como agentes de seu préprio destino se da com naturalidade quando
€ para acusa-los(as), sem que haja uma pausa para a reflexao de que se oportunidades com base
na nao-discriminacdo fossem oferecidas a todas as criangas durante sua formagéao, ou, ainda, se
a “punicao” para adolescentes chamados(as) de infratores(as) se desse por outras vias, eles(as)
poderiam ser atores sociais diferentes. Nessa outra l6gica, todas as criangas seriam passiveis de
responsabilizacdo em igual proporgéo pelos papéis que poderiam assumir na sociedade, sem rotu-
los, discriminacéo ou esteredtipos a partir de conceitos formulados a priori, sendo, entdo, acompa-
nhadas com base nos pressupostos da equidade.

O principio da ndo-discriminagéo esta intimamente ligado a garantia de que toda crianca e adoles-
cente terdo igual tratamento nas politicas publicas, na midia, na familia, diariamente, a despeito de
suas condicdes e situagbes sociais que as estimulam a ter determinados comportamentos, e ndo
outros. E importante frisar: isto ndo significa dizer que a crianga é completamente determinada pelo
meio e ndo tem capacidade de fazer escolhas. Contudo, idéias preconcebidas da crianga ideal —
saudavel, educada, inocente e dependente de protecdo sem que Ihe sejam oferecidas bases para
fazer escolhas sem limitagbes relacionadas a sua condicdo como pobre, negra, branca, rica, com
deficiéncia, indigena, de rua ou de classe média — podem informar erroneamente o que sio os
direitos da crianga e as politicas para a infancia, induzindo a uma visao seletiva dessas politicas,
hierarquizando diferencas.
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Dessa forma, mesmo a idéia de que a crianga tem primazia na elaboragdo de politicas publicas pode
ja trazer em si um conceito especifico de crianca e, além disso, reproduzir de maneira limitada as
necessidades de toda e qualquer crianga. Com isso, chega-se a conclusdo de que, neste caso, o
principio da ndo-discriminacdo que informa os direitos humanos e fundamentais pode estar partindo
também de pré-conceitos.

Informar o que é discriminagao ou evitar a discriminagao via determinadas politicas ja pode ser uma
atitude discriminatéria. Na situa¢do dos direitos da infancia e da adolescéncia, tal paradoxo é funda-
mental porque pré-conceitos inseridos no principio da ndo-discriminagdo podem levar a exclusdes
que vao de uma geracgao a outra, criando uma sociedade que discrimina na forma e no contetdo dos
direitos que tenta promover desde muito cedo.

Sendo assim, principios constitucionais como o da igualdade, que se refletem nos direitos da infancia,
devem ser repensados. Criangas n&o podem ter o mesmo tratamento que um(a) adulto(a) na socie-
dade, como, lamentavelmente, € o pensamento corrente e 6bvio para a maior parte das pessoas.
Mais do que isso, o principio da igualdade deve ser pensado, como apontou a promotora de Justica
Rebecca Bezerra, como igualdade de oportunidades, ou em outra palavra, equidade.

Essa igualdade de oportunidades, segundo a promotora, esta ligada a outro principio constitucio-
nal que seria a base da nao-discriminacgdo, o da dignidade da pessoa humana. Adicionando-se ao
colocado por Rebecca e ecoando a reflexdo muitas vezes ressaltada pela jornalista e especialista
em inclusdo, Claudia Werneck, fica a indagacdo: quem é o(a) humano(a) que esta em jogo quando
discutimos n&o-discriminagdo? Quem € a crianga que temos em vista quando pensamos em politi-
cas para a infancia e em sua fiscalizagdo?

Diante de tais perguntas, volta-se ao ponto discutido de quando o conceito vira pré-conceito,
situacdo comum na area dos direitos da infancia. Frequentemente, os direitos da infancia séo
vistos apenas como os direitos das criangas carentes em termos sociais e econdmicos e que
sofrem abusos de adultos. A crianca, neste sentido, se torna alvo apenas de politicas padrdo que
seguem logicas semelhantes ao longo dos governos, e com pouca abertura para ser objeto de
controle social e orgcamentério, porque séo vistas como dadas, necessérias e indiscutiveis pela
maioria das pessoas.
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E indiscutivel que criangas tenham satde, educagao e alimentagao. Todavia, a forma como tais politi-
cas s&o desenhadas e implantadas e, também, quais sdo as criangas contempladas, e como suas
necessidades sdo ouvidas, visando sempre transforma-las em sujeitos de sua prépria mudancga, é
discutivel, sim. E muito. Pensemos, por exemplo, em criangas com deficiéncia e em criangas indige-
nas. Sera que as politicas que uma ou outra reinvidicariam em termos de educagéo e cultura seriam as
mesmas? Que distingdes ha nas necessidades e nos desejos de criangas que trabalham na lavoura,
em regido de pesca, de montanha, no semi-arido? Sera que deveriam ser vistas da mesma maneira
gue uma crianga que mora nas ruas de um centro urbano? A resposta seria n&o.

Olhar para esse desafio de forma diferenciada implica em olhar para o cotidiano de cada crianga e
perceber como a vivéncia dos direitos em suas vidas ou a falta destes pode trazer transformacgdes
ou nao. Para quem mora na cidade, € dificil ouvir de uma crianga vivendo em regido de lavoura o
quanto ela deseja estudar, mas n&o pode deixar o trabalho na agricultura, porque é gragas a ele
que tem o que comer, contribuindo para que sua familia seja menos miseravel. Apenas a escola é a
solucao de curto prazo para essa crianga? Provavelmente, n&o.

Os preconceitos que envolvem a infancia em um significado de objeto de cuidado extremo e
nenhuma voz politica e social precisam ser mudados, promovendo a construgao de politicas efeti-
vas. Para tanto, é necessario entender que os direitos da infancia como palco do exercicio dos
direitos humanos de atores sociais em formagdo devem ser um exercicio cotidiano de todo e
qualquer sujeito de direitos, assunto ndo apenas para especialistas, mas para distintos grupos,
inclusive de criancas.

Direitos Humanos? como exercicio cotidiano do sujeito de direitos

Debates sobre Direitos Humanos, sua aplicabilidade e poder de mudanca politica, social e legisla-
tiva s@o cada vez mais objeto de discussdo académica e de avaliagdo profissional e especializada,
embora se note a importancia de seu exercicio cotidiano. O fato da evolug&o dos Direitos Humanos

2. Quando com letra maitscula, Direitos Humanos significarao a disciplina, as discussoes ou o corpo de normas e regras em debate e referentes aos direitos da pessoa humana. Quando com
letra minascula, direitos humanos significarao direitos especificos ou o conjunto de determinados direitos aplicaveis a uma pessoa ou referentes a um grupo de pessoas.
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ter se tornado uma reflexdo também vinculada aos circulos académicos ndo se desprende do fato que
tenham se originado e se desenvolvido no campo, no contexto dos movimentos e das lutas sociais,
especialmente daquelas referentes aos processos de pacificagdo do pés-Segunda Guerra Mundial e
a conquista de direitos civis e politicos, como o de mobilidade, com a queda do muro de Berlim.

Uma das visdes possiveis em relagédo aos Direitos Humanos diz respeito ao conjunto das normativas
nacionais e internacionais que protegem as pessoas com base na Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. De acordo com a advogada Fabiana Gorenstein, fazem parte deste catélogo: o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP, de 1966), que fala de liberdade de opini&o, de
locomogao e voto, etc.; o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC,
de 1966), que protege direitos como ao trabalho, a moradia, a alimentagéo e aos direitos sociais; a
Convencéo contra Discriminacédo Racial (CERD, de 1965); a Convengao sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que protege os direitos das mulheres (CEDAW, de
1979); a Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degra-
dantes (CAT, de 1984); e a Convencéo sobre os Direitos da Criancga (1989).

Mesmo diante dessa lista, Fabiana frisou que os Direitos Humanos nio se restringem a essas
convengdes. Onde estariam preservados os direitos das pessoas indigenas? Os direitos das
pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais? Na opinido da especialista, a lista de
convengdes apresentada é apenas o comego, estando os Direitos Humanos em constante mudancga
frente as demandas dos diversos grupos sociais pelo reconhecimento de novas identidades. Como
apontou Fabiana, parte deste processo de absorgéo e surgimento dos Direitos Humanos esta ligada
ao reconhecimento dos direitos que a humanidade quer para si e este € o Unico consenso exis-
tente até hoje na area. Desta maneira, a advogada definiu a garantia dos Direitos Humanos como
a garantia da identidade para todas as pessoas, como o direito de ser mulher, negro(a), indigena,
quilombola, ou de nao sofrer tortura, de ser crianga, etc.

Por isso mesmo, os direitos foram sendo retrabalhados a fim de atingir outros grupos, com suas
necessidades e demandas. Chega-se, assim, a conclusdo de que o campo dos Direitos Humanos
€ um campo de conquista freqlientemente revisto, a partir de nossas praticas, porque se relaciona
com o reconhecimento de novas identidades em permanente construgdo. Um avanco seria a partici-
pacéo de criangas e adolescentes na elaboragéo de normas, o que o movimento em prol dos direitos
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da crianga esta pleiteando. Para Gorenstein, ha identidades ainda sem muitas possibilidades nesse
processo dindmico de luta pelo reconhecimento de seus direitos. Um dos grupos € o de pessoas
com deficiéncia, quase sempre alvo de politicas publicas assistencialistas. Aparentemente, essas
politicas protegem este segmento social da vida em sociedade, na qual poderiam ser discriminadas,
mas tém como principal conseqiiéncia a redugédo da autonomia no exercicio da cidadania.

Sobre este fato, a promotora de Justica Rebecca Montes Nunes Bezerra chamou a atencéo de que a
sociedade precisa acreditar no potencial de pessoas com deficiéncia, inclusive no potencial de crian-
¢as e adolescentes com deficiéncia. Reconhecer esse potencial é deixar que elas afirmem e mostrem
para a sociedade até onde vao, como uma forma de contemplacao de seus direitos humanos. Isto
porque o pleno desenvolvimento da pessoa humana se refere ndo so6 a transmissao de contetdo, mas
ao reconhecimento do individuo com direitos especificos para ser agente de sua propria historia.

No que diz respeito a criangas com deficiéncia, Rebecca apontou que faz parte do processo do exer-
cicio de seus direitos humanos a garantia, pelo poder publico e por particulares, de escolas regulares
e inclusivas, que as recebam e promovam o seu amplo desenvolvimento, juntamente com os(as)
demais alunos(as), na mesma classe e com acesso a atividades intra e extra sala de aula. Estudar em
um sistema educacional de ensino inclusivo é parte fundamental do processo de preparagao da infan-
cia para o exercicio da cidadania, possibilitando que novos direitos e garantias emirjam, contemplando
as caracteristicas dinamica e processual dos direitos humanos para uma sociedade inclusiva®.

Corroborando a idéia dos Direitos Humanos como processo, o jornalista Veet Vivarta colocou que
buscar esses direitos € estar sempre disposto ao confronto, pois para obter a sua ampliagao se
faz necessario questionar o status quo. Segundo Vivarta, a histéria dos Direitos Humanos é uma
histéria de expansdo daquilo convencionado ou aceito como “natural’/’normal” pela sociedade.
Dessa forma, a expansdo dos direitos da crianga e sua assungdo como sujeito de direitos e nédo
como objeto de protecdo fazem parte desta expanséo dos Direitos Humanos e de seu entendimento
como processo de mudancga constante.

3. Uma discussao mais detalhada sobre educacao e sociedade inclusiva foi realizada no segundo capitulo dos Textos da Midia Legal 5. Para um entendimento completo da terminologia e de
suas implicacoes préticas, recomenda-se ler este capitulo.



/
\ T~ VAN NN TS _—

\\N \ \ \\ / / / / e

S \\\\ \ \
N \ \ \\ \ \ v/ // / / / P

Direitos da Inféncia e o Principio da N&o-Discriminagéo

0 ECA e a crian¢a como sujeito de direitos

No Brasil, como se viu no inicio deste capitulo, criangas e adolescentes comegaram a ser vistos(as)
como atores no processo de aquisi¢do e vivéncia de seus direitos humanos com a promulgagéo
da Lei Federal n°. 8069/90 de 13/07/1990 ou o Estatuto da Crianga e do Adolescente. O Estatuto
€ o documento que vai garantir os direitos fundamentais da crianga e do(a) adolescente no ambito
federal, detalhando o ja disposto pela Constituicdo de 1988. Nela esta claro que a provisdo destes
direitos é obrigacdo do Estado, da familia e da sociedade. O desafio é colocar em pratica, no cotidi-
ano, os direitos da crianga e do(a) adolescente e de respeita-los(as) como cidadaos(as).

De acordo com a promotora Rebecca Monte Nunes Bezerra, o papel do Ministério Publico nesta
atribuicdo também consiste em resgatar e tomar a responsabilidade pela tutela de criancas e adoles-
centes quando seus direitos estdo sendo ameacgados, garantindo o principio constitucional da priori-
dade absoluta da infancia. Em sua opinido, ao passar a infancia da posi¢édo de protegido(a)-objeto
para a de sujeito-agente, o ECA obrigatoriamente promove a idéia da ndo-discriminag&o da crian-
¢a e do(a) adolescente. Essa postura se reflete, complementou a promotora, em dois dispositivos
importantes que colocam este principio em termos de diretriz na legislagao e nas politicas publicas
do pais: os artigos 4° e 15.

No Artigo 4°, no qual o ECA discorre sobre o que é a primazia da crianga e do(a) adolescente,
esta previsto que os(as) mesmos(as) possuem: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugéo das politicas sociais publicas. Ja o Artigo
15 relaciona essas questdes aos principios que as informam; ou seja, aqueles que justificarao
a emergéncia do atendimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos: “a crianga
e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.”

Fabiana Gorenstein afirmou que a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
de 1990, marcam um momento histérico em relagdo a crianca e ao adolescente, promovendo uma
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mudanca de paradigma. Até a promulgagéo dos dois documentos, seguia-se a doutrina da situagéo
irregular, que inspirou varias legisla¢cdes na América Latina. Até hoje, embora ultrapassada, a doutri-
na da situagéo irregular permanece viva no nosso imaginario, reforcando culturalmente a figura do
“menor” como delinqliente, abandonado ou deficiente, descricdo que ndo remete a construgédo da
infancia enquanto sujeito de direitos. Essa interpretagdo cria uma distancia entre a sociedade e o
“menor”, como se a primeira tivesse que se proteger dele.

Desenha-se, assim, uma linha de separagéo que é simbdlica, mas capaz de condicionar politicas e
atitudes em relagéo as criangas, desprezando qualquer andlise critica sobre 0s processos sociais
que construiram este sujeito, o(a) “menor”. As legislagdes, antes do Estatuto, ndo eram — e muitas
ainda néo o sédo — pensadas para revigorar o papel da crianga como sujeito politico(a) e social em
formagado, mas para oferecer assisténcia a esses individuos, de forma a se transformarem no que a
sociedade espera que sejam e se tornem.

Assim, os(as) “menores” encontram sua suposta integracdo a sociedade através de programas
assistencialistas que quase sempre relacionam sua recuperagdo com o trabalho e, ndo, com o
asseguramento de direitos. Na visdo de Fabiana, a relagao obrigatoria entre trabalho e reintegragéo
social € uma forma de contengao, longe de ser uma agao emancipatoria. A idéia que permanece
para algumas pessoas é que se deve conter o “menor”, antes que ele se torne um problema maior
para a sociedade quando adulto(a). Ainda hoje se percebe nas matérias jornalisticas os “menores”
idealizados pelas legisla¢des inspiradas na doutrina da situagdo irregular.

A Constituicdo Federal, o Estatuto e a Convengéo sobre os Direitos da Crianca, apesar de seus
problemas, trazem a novidade na maneira de compreender as criangas e os(as) adolescentes ao
reconhecer seus direitos especificos. Criangas e adolescentes tém direito a protegdo integral, um
conjunto holistico de direitos que nao pode ser compartimentado.

Os direitos referentes a saude, educagido e moradia ndo podem ser desvinculados dos direitos
de participagao politica, por exemplo. Por isso mesmo, Fabiana destaca a necessidade de infor-
macé&o as criangas e aos adolescentes e o estimulo a sua participacdo como parte do processo
de garantir as ferramentas para que construam uma identidade como sujeitos politicos ou uma
identidade autdbnoma. A informag&o € um direito da crianga para que esta seja capaz de tomar
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decisbes, 0 que ndo tem relacdo com processos de “adultizacdo”, mas com a sua preparagéo
para o exercicio da cidadania consciente. Como a especialista frisou em sua fala, este € o novo
paradigma dos direitos da infancia.

Sobre isso, 0 advogado José Romao, do Ministério da Justiga, destacou que a mudanga de paradigma
juridico do Estatuto e da Constituicdo refletem uma mudanga social mais profunda, concordando com
o exposto por Fabiana Gorenstein. Essa mudanga traz em si a idéia de que os direitos humanos das
criangas vinculam expectativas e desejos que a sociedade foi capaz de produzir ao longo do tempo. No
entanto, é importante que esses direitos ndo fiquem restritos a poucas criangas, corroborando a idéia
da separagao entre estas e os “menores”. Segundo Romao, ndo pode haver a idéia de que os direitos
previstos no ECA sao 6timos para os(as) “nossos(as) filhos(as)” (referindo-se a classe média educada) e
exagerados para as outras criangas, aqueles(as) chamados de “menores”, porque dao liberdade exacer-
bada a eles(as). Com o Estatuto, todas as criangas se tornam sujeitos de direitos e ndo apenas filhos(as)
de determinadas classes sociais. Para Romao, ndo ha, pelo menos teoricamente, a linha simbdlica que
separa as criangas dos(as) pivetes, que sdo os(as) filhos(as) de outra realidade do pais.

Em termos de fiscalizagéo de politicas para a infancia, a Constituicdo — e especificamente o ECA
— ampliou de forma consideravel a competéncia e as responsabilidades das cidades e das comuni-
dades, delegando papéis e fungdes antes restritas a Unido. Os municipios passaram a ser respon-
saveis pela organizacdo e manutengéo dos servigos basicos nas areas de saude, educagéo e
assisténcia social. Com isso, a municipalizagdo, como atividade contemplada constitucionalmente
para a distribuicdo mais justa de politicas, € uma forma de ampliar a democratizagédo da sociedade
brasileira. Isto porque descentraliza as decisdes e permite a participagédo ativa da comunidade nos
planos e gastos locais referentes a infancia e a adolescéncia.

O ECA, a partir do elencamento de obrigatoriedades referentes a proviséo de servigos publicos em
diferentes niveis, aumenta as possibilidades de controle social e, portanto, da participagéo da socie-
dade civil e de organizacgdes defensoras de direitos da criangas na formulagao de politicas publicas.
Decorre disso o entendimento presente no ECA de que cabe aos municipios a coordenacéo local e a
execucao direta das politicas e programas destinados a infancia e a adolescéncia, em parceria com
as entidades ndo-governamentais. Para isto, o Estatuto estabelece o Conselho de Direitos como o
férum de discusséo e formulag&o da politica social da crianga e do(a) adolescente em uma co-re-
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sponsabilidade dos poderes publicos e da sociedade civil. Para cumprir suas diretrizes, o Conselho
de Direitos deve ser paritario, autbnomo e apartidario.

Por fim, pode se dizer que criangcas e adolescentes passaram a ser um desafio para uma comuni-
dade menos discriminatéria e mais equitativa. Trata-se de um grande passo, embora na opinidao de
Rebecca Bezerra ainda haja muito o que fazer, ja que o processo de implantagdo do Estatuto e seu
sucesso variam bastante no pais. O Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar, base de fiscalizagédo
das medidas previstas no ECA, foram regulamentados em muitas cidades e estdo em pleno funcio-
namento. Porém, outros municipios tém tido dificuldades para definir os Conselhos locais e, até
mesmo, para passar da lei para a agdo de garantia dos direitos da infancia e da adolescéncia.

As condicionalidades da Convencao sobre os Direitos da Crianga e os obstacu-
los ao exercicio de direitos

A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi um grande avango nos direitos da infancia e na colo-
cacgéo das criangas e adolescentes na posicao de sujeitos de direitos internacionais. O problema
com os Direitos Humanos, explicou Fabiana Gorenstein, € que a Convengéo tem uma data e novos
desafios ja se impuseram depois dela. Além dessa questao, pesa o fato de que o texto da Conven-
¢ao apresenta varias condi¢gdes para as garantias dos direitos previstos em seu corpo, fazendo
parecer que os direitos das criangas e dos(as) adolescentes serdo aplicados se e quando outros
direitos considerados na Convengao puderem ser também contemplados.

E comum encontrar na Convencgao paragrafos comecando com: “de acordo com a necessidade”,
“da-se assisténcia, “sempre que possivel”, “levando em consideragédo as condigdes econdmicas
do pais”. Isto faz parecer que os direitos da crianga sdo uma concesséo dos Estados signatarios
da Convencgéo, quando, na realidade, a promogéao incondicional desses direitos seria uma obriga-
¢éo internacional dos paises que assinaram a carta. No entanto, o préprio documento que viria a
garantir direitos coloca condicionalidades para o seu cumprimento, sabendo que ha outros fatores a
contemplar, tais como o desenvolvimento, a eliminagéo de conflitos etc., como se estes estivessem
desvinculados dos direitos das criangas e dos(as) adolescentes.
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Com isso, ndo se pretende dizer que a Convencéo foi um esforgo em vao ou que seus artigos ndo
séo importantes. Mas n&o se pode deixar de analisar criticamente um documento legislativo, uma
vez que a realidade, por ser dindmica, nos imp&e sempre um novo olhar. Um exemplo de critica
sobre a legislacdo pode ser feita ao se analisar o Artigo 23 da Convencao, que trata dos direitos
da crianga com deficiéncia. Percebe-se que a linguagem usada na época, crianga deficiente, esta
ultrapassada — o correto hoje € usar crianga com deficiéncia —, porque sugere que toda a crianga é
deficiente, como se faltasse alguma coisa na crianga, conforme os grifos mostrar&o.

Os Estados partes reconhecem o direito da crianga deficiente de receber cuidados especiais e, de acordo
com os recursos disponiveis e sempre que a crianga ou 0s responsaveis reiinam as condi¢des requeridas,
estimulardo e assegurardo a prestagéo da assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianga
e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus cuidados.

2. Atendendo as necessidades especiais das criangas deficientes, a assisténcia prestada, conforme dispos-
to no paragrafo 2 do presente artigo, sera gratuita sempre que possivel, levando-se em conta a situagédo
econdmica do pais ou das pessoas que cuidem da crianga, e visara a assegurar a crianga deficiente o acesso
efetivo a educagéo, a capacitagéo, aos servigos de salde, aos servigos de reabilitagdo, a preparagéo para
0 emprego e as oportunidades de lazer, de maneira que a crianga atinja a mais completa integragéo social
possivel e o maior desenvolvimento pessoal factivel, inclusive seu desenvolvimento cultural e espiritual

Além disso, na Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a questao da deficiéncia é tratada com foco
no paradigma médico de reabilitacao, e ndo no paradigma de inclusdo. O modelo de reabilitagéo,
em 1989, era o estado da arte do debate sobre os direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
Hoje o paradigma é o disposto na Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizagéo das Nagdes Unidas, ratificada em 2008 no Brasil.

A Convencéao sobre os Direitos da Crianga estabelece quatro principios fundamentais na sua
interpretacdo: o interesse superior da crianga, a nao-discriminagéo, o direito a sobrevivéncia
e o direito de ser escutado(a). Os ultimos, particularmente relevantes para a democratizacao
das politicas publicas para a infancia, sdo parte do processo para torna-las mais inclusivas
e eficientes. Hoje, € incomum ouvir o que as criangas querem em termos de politicas, como
ressaltou Fabiana. No entanto, isto é um convite & atuagcéo daqueles(as) que acreditam que
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o teor e a discusséo sobre os direitos humanos de criangas e adolescentes devem estar em
constante observacéo e modificagéo.

Segundo Fabiana, situag¢des de discriminagdo impedem o acesso a direitos e monitora-las exige
um olhar apurado para encontrar em situagdes banais sinais e provas da violagao de direitos de
grupos sociais. A advogada explicou que a definicdo mais ampla de discriminagdo estd em uma
jurisprudéncia do Comité que monitora o CERD (Tratado de Discriminagdo Racial). Essa juris-
prudéncia afirma que discriminacdo se aplica a qualquer distin¢cdo, exclusdo, restricdo ou prefe-
réncia, baseada em qualquer matéria, seja de racga, cor sexo, idioma, religido, preferéncia politica
ou sexual, propriedade etc.

Do “menor” a crianga: Contribuicoes da midia para a nao-discriminagao

Como ja apontado neste capitulo, ha uma tendéncia de se hierarquizar caracteristicas de determi-
nadas criangas ou grupos de criangas e, com isso, diferencia-se também o tratamento que lhes é
conferido em termos de asseguramento de direitos. A linha que separa o “menor” da crianga € um
bom exemplo dessa diferenciagdo que, em sua raiz, se configura em um ato de discriminagdo. Além
das legislacdes, que direta ou indiretamente influenciaram essa divisdo e se tornaram base de politi-
cas discriminatorias, a midia também teve um papel importante no processo ao cristalizar estere6ti-
pos. O exemplo de “menor” € apenas um deles, quando ha outros em torno de raga, sexualidade e
atribuigdes fisicas. Por isso mesmo, tem-se a convicgao de que a midia pode exercer o papel oposto,
sendo um catalisador para a ndo-discriminagao.

Como exemplo da discriminag&o relacionada a criangas na midia, José Romé&o citou uma manchete
de jornal que dizia: “menor rouba crianga”. Tal frase € um exemplo claro da diferenciagdo que se
faz entre criangas, como se umas tivessem mais direitos ou fossem melhores do que as outras. A
mesma legenda aponta para a pratica ainda comum de se achar natural exercitar os direitos da
infancia apenas para uma parte da infancia, punindo a outra parte, ainda que esta esteja errada,
com o total alijamento de seus direitos.
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Corroborando o comentario de José Romao, Marina Maria, jornalista, Agente da Inclusdo formada
no ano de 2002 pela Escola de Gente e mediadora do debate, apresentou outra matéria, anali-
sada no 4° Encontro da Midia Legal, no ano de 2005, que trazia em seu primeiro paragrafo a
frase: “pais de classe média da Zona Sul levam seus filhos para conhecer o inferno dos abrigos
para menores infratores”.

Diante da colocacao de dois mundos diferentes pela midia em termos de direitos da crianga, Marina
convidou para o debate Veet Vivarta, jornalista e secretério-executivo da Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (Andi). Primeiramente, Vivarta colocou que pensa a comunicagado como elemen-
to central para a promog¢ao dos Direitos Humanos e da nao-discriminagéo, a fim de avangarmos de
forma efetiva rumo a um pais e a um mundo menos discriminatérios.

No tocante a disseminac¢ao do combate a discriminagdo, particularmente na relacdo com a imprensa,
Vivarta apontou que as transformagdes de entendimento sobre o sentido e a expansé&o de direitos
humanos fazem parte de um processo de mudancga de cultura no dmbito das reda¢des. Segundo
ele, ndo gera resultados apostar somente em intervengdes pontuais — deve-se, sim, investir em
transformagdes de longo prazo.

E preciso levar em conta que a linguagem adequada e “politicamente correta” expressa as modi-
ficacdes decorrentes das mudangas de paradigma discutidas pelos(as) atores sociais que estéo
na vanguarda do movimento de expansao/concretizagdo dos direitos. E, mesmo no contexto do
movimento social, muitas vezes nao ha concordancia sobre o conceito ou termo mais correto a ser
aplicado a uma determinada situagdo. Por isso, é preciso apoiar os(as) jornalistas a verificarem a
linguagem, a aplica-la e a vivencia-la todos os dias, de maneira que 0s novos conceitos possam
sempre chegar ao publico — para que, ao final, cidadaos(as) tenham as condi¢cdes apropriadas para
formar sua opinido sobre os mais diferentes temas, como os direitos da infancia.

Com relacao especificamente a matéria apresentada por Marina, Vivarta afirmou que a postura
assumida é extremamente preocupante. Trata-se de um veiculo com abrangéncia nacional e espe-
ra-se que meios de comunicagdo com melhor estrutura possam cobrir a area de direitos da infancia
e da adolescéncia com qualidade superior a de outros com menores recursos. Por isto mesmo, deve
haver um alerta continuo relativo a imprensa, de forma a denunciar esse tipo de abordagem equivo-
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cada por parte do jornalista e/ou editor. Afinal, &€ grande o impacto desse tipo de reportagem, pois
acaba fixando conceitos equivocados na mentalidade de grande parte da populagéo e incentivando
processos de discriminagdo que, se para os(as) especialistas s&o evidentes, para o publico em geral
costumam passar desapercebidos*.

Na opinido de Vivarta, a imprensa s6 avanga se, além do trabalho de qualificagcdo profissional,
houver multiplicagéo de entidades de observacao do seu trabalho. A imprensa é fundamental como
fiscalizadora dos entes publicos, mas, para o secretario executivo da Andi, precisamos também
contar com uma rede capaz de monitorar e avaliar criticamente o trabalho da midia, de maneira a
contribuir com a evolugéo da cobertura. Em sintese, defende ele, na mesma medida que a imprensa
se torna cada vez mais importante para a democracia, maior a necessidade de instrumentos capa-
zes de observar o desempenho desse poderoso ator.

Muitos(as) jornalistas entendem que essa maior responsabilizagao da midia é injusta e desnecessaria.
Alegam que sua atividade profissional acabaria sendo cerceada, ja que este tipo de mirada critica
poderia vir a representar um risco a prépria liberdade de imprensa. Para Vivarta, no entanto, tal
interpretacao é equivocada e acaba atrasando a consolidagdo do processo democratico do pais, ja
que a maioria das nagdes com midia de qualidade historicamente consolidada desenvolveram faz
tempo esses mecanismos de acompanhamento e avaliagao das atividades dos meios de comunica-
¢éo, sem que isto venha a ferir os principios fundamentais da liberdade de expresséo.

Ja em relagdo aos conteudos das reportagens sobre a agenda social, Veet Vivarta afirmou que um
dos grandes problemas enfrentados pela midia brasileira € que os(as) profissionais sao formados(as)
em ambientes académicos geralmente desconectados de uma pauta de promogéo de direitos. Ainda
hoje & possivel passar quatro anos em uma faculdade de jornalismo sem se ouvir falar em Declara-
¢éo Universal dos Direitos Humanos, exemplificou.

Para tentar contribuir para a reducdo dessa lacuna no que se refere ao tema de pessoas com
deficiéncia, Vivarta relatou que a Andi, em parceria com a Save the Children Suécia, vem desenvol-

4. A Escola de Gente compartilha da preocupacao da Andi e, por isso, oferece qualificagdo no tema inclusao @ midia. O objetivo é colaborar para que profissionais de comunicagdo passem
a reproduzir conceitos inclusivos e nao discriminatorios. Por isso, apds cada Encontro da Midia Legal, a Escola de Gente lanca um Manual da Midia Legal e os distribui aos(as) jornalistas e
formadores(as) de opiniao do Brasil.
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vendo uma série de atividades desde 2002. Mais recentemente, foi também realizado um processo
de avaliagdo dessas ferramentas para conhecer seus impactos e seus limites, tanto no territério
brasileiro quanto nos demais paises da América Latina.

O primeiro projeto implementado focalizou a construgdo de uma ferramenta capaz de avaliar a quali-
dade da cobertura jornalistica sobre a agenda deficiéncia na cobertura da imprensa. Os resultados
da aplicagéo deste instrumento foram relatados no livro Midia e Deficiéncia, de 2003, produzido pela
Andi com o apoio da Escola de Gente e da Fundag&o Banco do Brasil. A idéia do livro surgiu com a
realizagéo de oficinas de trabalho com jornalistas e agentes sociais (organizag¢édo da sociedade civil,
instituicdes, 6rgdos governamentais) envolvidos(as) com a tematica da deficiéncia e com interesse
em analisar a abordagem da midia sobre o assunto.

A boa repercusséo do livro levou a tradugéo para o espanhol, que viabilizou a realizacdo de
trés seminarios sub-regionais, com jornalistas e fontes de informacao de nove paises do conti-
nente. Um ano depois das oficinas, decidiu-se fazer entrevistas com seus/suas participantes para
entender os impactos do evento e verificar o que havia sido apreendido. A pesquisa foi estendida
também para seus/suas chefes e colegas de redagéo, a fim de que fossem avaliados eventuais
desdobramentos do processo no ambiente dos veiculos, além de diferengcas na elaboragéo de
matérias por profissionais que participaram e que ndo participaram das oficinas. Para a realiza-
¢éo do projeto foram entrevistadas 52 pessoas, entre 13 jornalistas, 15 colegas e oito chefes de
redacado, além de 11 atores sociais que lidavam com a tematica da deficiéncia e cinco de seus/
suas colegas ou chefes.

Entre as conclusbes da pesquisa, vale mencionar a resposta de que as terminologias usadas
pelos(as) jornalistas participantes das oficinas eram diferentes daquelas usadas pelos(as) nao-par-
ticipantes, sendo os(as) primeiros(as) menos discriminatérios(as) que os(as) ultimos(as). Nao por
acaso, os(as) colegas e chefes véem no(a) jornalista que participou da oficina um ponto focal para
a disseminacao de informacgéo sobre a tematica quando precisam lidar com a mesma. Desse modo,
cada participante da oficina torna-se um(a) multiplicador(a) da informacgao e de praticas inclusivas e
nao-discriminatorias na midia. Os(as) participantes, segundo os(as) ndo-participantes, ao fazerem
uma matéria sobre educacgao, passaram a levar em consideragéo se ha praticas inclusivas, aces-
sibilidade, e a incluir perguntas relativas a temética em suas entrevistas. Ademais, reconhecem hoje
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seu papel como cidadéos(as) responsaveis pelo tratamento adequado do tema no ambito de sua
vida social — e ndo apenas no campo jornalistico.

No que se refere aos atores sociais, eles hoje tém a percepg¢éo de que sua participagdo na construgéo
da noticia é fundamental para a cobertura do assunto deficiéncia. Nesse sentido, assumem que a
responsabilidade também ¢ da fonte de informacgao, a qual deve ter muito cuidado com a sua lingua-
gem e seus relatos. Um ponto interessante expresso pela pesquisa é que os(as) agentes sociais e
seus(suas) colegas tendem a valorizar o fornecimento de informacé&o objetiva. Todavia, no maximo
20% destes(as) se lembraram do papel do poder de agendamento dos meios ou do controle social
que estes podem exercer em relagédo as agdes de autoridades governamentais, empresas ou orga-
nizagdes do terceiro setor. Tal constatacdo evidencia que as pessoas que trabalham com o tema
deficiéncia e participaram das oficinas tém dificuldade de ver a imprensa como um grupo fiscalizador
em potencial, do qual se deve exigir o cumprimento destas responsabilidades.

Agentes sociais, em geral, entendem que seu papel é o de prover informagdo completa para os
meios, entretanto, assumem ter dificuldade de cumpri-lo. Tal dificuldade advém do fato de a rela-
¢do com a midia ter sido construida de maneira superficial, pois 0 contato com os(as) jornalistas
acontece apenas no momento em que as fontes precisam divulgar um fato de seu interesse, esta-
belecendo assim uma relagdo de cunho utilitarista, que carece de continuidade. Segundo Vivarta,
mudanc¢as mais consistentes na cobertura e nas estruturas de produgéo de noticias para enfrentar
os erros discutidos por Marina Maria e José Romé&o apenas ocorrerdo se as estratégias de qualifi-
cacdo da midia forem sustentaveis, ao longo do tempo, dada a mudanga constante no dmbito do
proéprio discurso dos direitos, por um lado, e do corpo produtor de noticias, por outro.

Sob este aspecto, o secretario-executivo da Andi acredita que um passo para acelerar o aprendiza-
do da midia e diminuir a disseminacao de informacao discriminatéria € elogiar as boas praticas da
imprensa para a construgao da sociedade inclusiva. Nao se deve ignorar a existéncia dos absurdos
noticiados nem parar de critica-los, mas € importante investir também no reconhecimento dos avan-
¢os registrados pelas redagdes, pois isto ajuda a mudar a cultura de preconceitos — proposta que
deve ser encarada como parte de um projeto de democracia de longo prazo.
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A nao-discriminacao e os direitos da infancia na classificagao indicativa

Como ultimo tépico, teve lugar o debate sobre classificagcao indicativa e suas relacées com a nédo-
discriminagdo e os direitos da infancia, ponto decisivo e necessario do debate para desmistificar a
classificagéo indicativa como censura ou abuso de poder dos 6rgaos governamentais. José Roméo
foi o convidado por discorrer sobre o tema, ja que foi um dos responsaveis pela idealizacéo e apli-
cagao da classificagao.

Para iniciar, José Rom&o chamou a atencdo de que a classificagéo indicativa € mais uma lingua-
gem especializada do direito, que reflete a regulagdo de determinadas praticas cotidianas. Essa
regulacgéo via classificagdo indicativa, segundo ele, ajuda na solugéo de problemas ligados ao dia-
a-dia das criangas, promovendo sua inclusao e ajudando as familias a escolher o contetido ao qual
criangas e adolescentes terdo acesso a partir da informagao sobre o que trata esse conteudo.

Em termos praticos, a classificacédo existe para informar as familias ou responsaveis para qual
faixa etaria tal programa € ou ndo é adequado, conforme estabelece o ECA, para proteger a
crianga de determinados conteudos e garantir, sim, a liberdade de expresséo. Liberdade de
expressao esta, que de acordo com José Roméo, estd também ligada ao que escolhemos
consumir como informagdo, o que deve ser uma escolha de todo o cidadao(a) e, ndo, apenas
das emissoras de televisao.

Respondendo a colocagao de uma participante do debate que associou liberdade de expresséo
a censura, José Romao procurou esclarecer a diferenga entre censura e responsabilidade da
sociedade. Segundo ele, a Constituicdo de 1988 acabou com a censura, mas n&o com a respon-
sabilidade da sociedade e do Estado na protecédo das criangas, e programas audiovisuais tém,
obviamente, impacto sobre a formacéao das criangas. Conforme Romao, “ndo ha provas e ndo se
pode dizer que cenas de violéncia deixam a pessoa mais violenta, mas a exposi¢éo de criangas a
situagdes sexualizadas, por exemplo, estimula a percepgédo de um(a) adulto(a) para sexualidade
de uma crianga e pode levar ao aumento de exploragédo sexual de criangas em regides onde sua
imagem é veiculada desta forma”.
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O fato é que criancas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento. No Brasil, estas pessoas
assistem de trés a quatro horas de TV por dia, ndo tendo informagé&o prévia para selecionar que
programas assistir, e fazem essa escolha, quase sempre, sem a companhia de adultos(as) que
poderiam se responsabilizar pelos conteldos assistidos pelas criancas e pelos(as) adolescentes.
Dessa maneira, é responsabilidade da Unido impedir que as emissoras de TV sejam as entidades
que escolham e selecionem o que as criangas e os(as) adolescentes assistirdo. A classificagao
indicativa nao prevé proibicdo do conteudo a ser transmitido, mas propde o estabelecimento de
horarios para cada programacéo das emissoras, determinando qual a faixa etaria apropriada para
assistir cada programa.

Isto ndo seria uma politica relativa a visdo de um determinado governo ou de determinados(as) buro-
cratas, mas uma politica apoiada em principios e normas constitucionais relacionadas a comunicag¢ao
social, a liberdade de expressao e ao respeito aos direitos das criangas e dos(as) adolescentes.

A base legal para a classificagao indicativa pode ser encontrada no Artigo 21 da Constituicédo, que
em seu inciso XVI, diz que “compete a Unido exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de radio e televisdo”. Outra fonte legal e, portanto, de disposigéo
de direitos baseados em necessidades sociais pode ser observada no Artigo 74 do ECA:

“o poder publico através de 6rgdo competente, regulara as diversdes e espetaculos publicos, informado
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apre-
sentacdo se mostre inadequada”.

Ademais, a Constituigdo também prevé que as emissoras e produtoras devem dar preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, bem como respeitar os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.

A classificacdo indicativa trabalha para a ndo-discriminagdo no sentido de que a crianga sera um
sujeito de direitos no Acre ou no Rio de Janeiro. Foi exatamente ai que o debate sobre classificagéo
€ censura se acirrou, porque entrou em questao o fuso horario, que influenciaria a transmissao de
programas em cadeia nacional. Em termos juridicos, a classificagdo indicativa estd ancorada em
duas portarias, a n° 1.100/06, relativa ao processo de classificacéo indicativa para cinema, locagéo
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e venda de DVD e congéneres, jogos eletronicos e RPGs, e a n° 1.200/07, voltada a classificagédo
de obras audiovisuais destinadas a televisdo e congéneres, justamente a que gera mais problemas
no que se refere a alegagéo de censura.

Na anadlise de José Romao, a classificagao indicativa acarreta em responsabilidades para as emissoras
sobre a producao de seus conteudos. Antes, as emissoras atribuiam esta responsabilidade apenas ao
Ministério, que recebia o material, fazendo parecer que o Ministério prestava um servigo as emissoras e,
n&o, um servico dirigido as familias e as criangas. O principio agora mudou; agora, havendo informagéo
para que as pessoas escolham, ndo havera intervenc¢ao do Estado, evitando a veiculagdo ou restringindo
0 acesso ao programa. Esse principio € o mesmo usado no rétulo dos alimentos ou dos brinquedos. Ha
a informagao na embalagem e vocé pode comprar para o seu/sua filho(a) ainda que a informacao diga
que determinado brinquedo ndo é recomendado para aquela idade. No entanto, fornecer a informagéo é
essencial e parte integrante da liberdade de escolha de quem estd consumindo.

Ha uma gradagéo no horario protegido para veiculagcdo de determinados conteudos que se justifica
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os horarios de 20, 21, 22 e 23 horas e as faixas etarias
de 12, 14 e 16 anos sio colocadas, porque correspondem a faixas contempladas no ECA. Romao
afirmou que as faixas podem mudar, mas n&o o principio da ndo-discriminagdo. Este, nesse caso, se
refere ao fato de que, na auséncia dos pais e das maes, a responsabilidade do que as criangas assis-
tirdo ndo pode ser das emissoras. Na opinido do especialista, & possivel mudangas nesse cenario com
o advento da TV digital, que oferecera mecanismos de controle para os(as) telespectadores(as).

Outro aspecto presente na classificagao indicativa que reafirma o principio da néo-discriminagéo e
favorece a incluséo é a presenga da Lingua brasileira de sinais (Libras) na apresentagdo da mesma,
medida que, segundo Romao, foi implantada por meio de parceria com a Escola de Gente®. Para
ele, o fato de a classificagdo indicativa ter se tornado uma politica publica de qualidade decorre de
seu processo de elaboracgdo, que contou com a participagéo de distintos(as) sujeitos sociais como a
Andi. Foi o didlogo que promoveu a classificagdo que hoje garante os direitos de todas as criangas
e adolescentes, na opinido de Romao.

5. José Romdo foi um dos participantes do / Seminario Latino-Americano Midia Legal, realizado pela Escola de Gente, em outubro de 2006, como integrante do Conselho Nacional dos Direitos
da Infancia e da Adolescéncia (Conanda), quando debateu o tema acessibilidade na comunicagao, entre outros, com especialistas em inclusao, e/o incorporou a classificagao indicativa, corrobo-
rando a contribuig@o de outros especialistas governamentais da Corde.
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Dessa maneira, conclui-se que a classificagédo é diferente de censura e ndo discrimina pontos de
vista e conteudo. Pelo contrario, apenas informa quais sdo esses conteudos para que as pessoas
possam escolher com liberdade. O sentido de censura dado ao tema da classificagéo indicativa é
fruto de falta de informacao. Pesa, ainda, o fato de que na época da ditadura militar, o mesmo érgao
que classificava a programacéo era o que punia. Situacdo muito diferente nos dias de hoje, quando
quem classifica a programacao sdo as proprias emissoras. No regime democratico, o Ministério
da Justica ndo pode punir nem tampouco cobrar o uso da classificagéo indicativa. O que pode ser
feito é reportar o fato ao Ministério Publico Federal (MPF), que avaliara se o trabalho foi correta-
mente executado, julgara se a analise for consistente e tecnicamente adequada e a enviara para o
Judiciario, que sera o unico poder capaz de julgar e responsabilizar a emissora.

Para concluir, José Romao reafirmou que a elaboragédo da classificagao indicativa ocorreu apés
intenso debate entre Ministério da Justiga, 6rgdos publicos, emissoras de TV, reprodutores(as) e
exibidores(as), bem como representantes da sociedade civil. Assim, o maior mérito foi admitir que
esse debate era sobre a protegcéo da crianca e do(a) adolescente e atendia a uma demanda histérica
da sociedade e de movimentos organizados. Essa politica publica na forma de regulagéo da progra-
magéao oferecida a criancas e adolescentes na televisao brasileira foi, entdo, construida de baixo
para cima, respeitando a ndo-discriminagéo, a liberdade de expresséo e a participagdo de todas as
pessoas e instituicdes envolvidas, condi¢des previstas constitucionalmente.

Conclusao: Infancia, nao-discriminacgao e politicas piblicas

O penultimo dia do 5° Encontro da Midia legal mostrou a estreita conexdo entre politicas publicas
para a infancia, nao-discriminagdo e Direitos Humanos, a partir do momento em que familia, Estado
e sociedade passaram a ser responsaveis por garantir a infancia o pleno exercicio de direitos funda-
mentais, até entdo opcionais ou oferecidos de forma assistencialista. Para descrever o caminhar dos
direitos das criancas e dos(as) adolescentes no Brasil no contexto da evolugéo dos Direitos Humanos
enquanto processo social, os(as) palestrantes focaram os pré-conceitos existentes mesmo entre quem
atua na area e as discriminacdes, diretas ou veladas, decorrentes desse processo e que acabam cris-
talizando determinadas identidades sociais e alijando outras.



\

Direitos da Inféncia e o Principio da N&o-Discriminagdo

Além disso, buscou-se mostrar que as legislacdes existentes ndo podem ser ponto finito para a
discusséo e aplicagéo dos direitos humanos e, no caso especifico, dos direitos humanos das crian-
¢cas e dos(as) adolescentes. As legislagdes e convencgdes internacionais sdo um ponto de partida
para 0 avango no exercicio de direitos ja previstos e para o surgimento de mais direitos, que se
fazem necessarios frente a novas formas tanto de discriminar quanto de incluir que vao surgindo. E
preciso, assim, um esforgo continuo de releitura das leis e da aplicacdo dessas leis no cotidiano por
todos(as) os(as) agentes envolvidos(as). Viu-se, também, que, freqiientemente, politicas publicas
que visam contemplar direitos da infancia, podem ser restritivas para algumas criangas do conjunto
“Infancia Brasileira”.

Para garantir esses direitos, especialmente o de criangas e adolescentes, a promotora de Justica
Rebecca Monte Nunes Bezerra sugeriu que ndo apenas os(as) formuladores(as) de politicas, mas
toda a sociedade, estejam atentos a questdo orgcamentéria. Por meio do monitoramento de orca-
mentos publicos é possivel averiguar se os direitos da infancia estdo extrapolando os discursos e
sendo realmente prioridade para o poder publico em todos os seus niveis. Deve haver determinagéo
e alocacgdo orgamentaria para politicas da infancia, independentemente dos “se”, das crises finan-
ceiras e dos processos de reforma estrutural pelos quais os estados estejam passando.

Ha que se entender: isto é parte do disposto no Artigo 1° da Constituigao, principalmente dos funda-
mentos previstos nestes como a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Aplicar o principio da
ndo-discriminagdo em politicas para a infancia é, prioritariamente, ndo impedir que elas(as) sejam
cidadaos(as) no futuro.
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Concluséo: E Criminoso Discriminar

O encerramento do 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagdo
debateu o tema “E Criminoso Discriminar’® a partir de uma carta com o mesmo nome assinada em
outubro de 2006, no Rio de Janeiro, durante o I Seminario Latino-Americano Midia Legal, real-
izado pela Escola de Gente e Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o. A carta foi elaborada
para incidir sobre a pauta de Direitos Humanos da América do Sul, justamente no momento em que
o Brasil passava a presidéncia da Rede de Procuradores do Mercosul, o Mercado Comum do Sul,
para o Paraguai.

O documento “E Criminoso Discriminar” é o resultado de dois dias de didlogo e sua construgdo
envolveu representantes de organizagdes da sociedade civil, movimentos populares, conselhos de
direitos, institutos empresariais, empresas, universidades, 6rgdos governamentais, organismos de
cooperacgao internacional e integrantes do Ministério Publico e correlatos de nove paises: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai, Peru, Venezuela e Uruguai. Depois de aclamado no
plenario final do I Seminario Latino-Americano Midia Legal, o texto do “E Criminoso Discriminar”
vem sendo disseminado na integra na América do Sul e em alguns paises de outros continentes.

Na carta “E Criminoso Discriminar”, a sociedade civil oferece sua forca de trabalho aos Ministérios
Publicos e correlatos para combater qualquer forma de discriminagdo como grave violagao de direitos
humanos, tema que inspirou o 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discri-
minac¢éo no qual se discutiu a tematica principalmente no ambito das politicas publicas. Assim, neste
ultimo dia de debates, a Escola de Gente optou por recuperar a origem e a trajetéria do processo
iniciado em 2006, tornando publica a meméria da construcdo da carta “E Criminoso Discriminar’.
Procurou, também, avaliar como as discussdes dos dias anteriores se complementaram, adicionan-
do a esse momento final algumas reflexdes especificas. Por essa razio, esta conclusdo traz uma
retrospectiva do 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as) pela Nao-Discriminagdo de
modo a expressar relagdo entre o principio da carta e os assuntos abordados no Encontro.

No primeiro dia do 5° Encontro da Midia Legal foi tratado o tema Juventude e Vulnerabilidade nas
Politicas de Inclusdo. Os debates mostraram com clareza o quanto a disseminagao do discurso
“de que a juventude é o futuro da sociedade” se contradiz com a vulnerabilidade desse grupo no

1. A carta “E Criminoso Discriminar” esta disponivel ao final desta publicagéo.

~Z NN/ /S ///

S _—
\\\ \ \ \\\ \ V/ / / // / P .
\‘ T~ X \ \ \ \ / _— //

101




| -
\\\ii\\ — \\\ \ / / / // / / //////
~ T T T / / _—_— _

102

Textos da Midia Legal 5 — Especialistas pela Ndo-Discriminagdo

que diz respeito ao teor e a quantidade de politicas publicas que Ihe sao dirigidas. Essa discrimi-
nacéo institucional ocorre ndo apenas nas politicas, mas na midia, que insiste em focar estereéti-
pos do que é ser jovem, criando conceitos muito pouco plurais sobre a juventude, como apontado
no primeiro capitulo.

A importéncia do debate sobre politicas publicas, discriminagéo e juventude registrou-se como
Unica, principalmente porque o 5° Encontro da Midia Legal foi pensado para desenvolver no
seu publico uma visao critica sobre o que sdo agbes de discriminagéo e de ndo-discriminagdo em
quaisquer circunstancias, meios e temas. Neste sentido, expor para a juventude presente a sua
prépria vulnerabilidade, conversando sobre como esta se manifesta em distintos aspectos, o que
Ihe dificulta agir como sujeito de direitos, foi um grande passo para formar multiplicadores(as) do
conceito de incluséo.

Da mesma maneira, no segundo dia do 5° Encontro da Midia Legal, quando se discutiu o Direito
Humano a Educacgédo Inclusiva, os(as) participantes em geral e os(as) Agentes da Inclusdo em
formagéo puderam entender o significado de educacgéo inclusiva sob o ponto de vista da legis-
lagdo nacional e internacional e da midia. Assim, certificaram-se de que os obstaculos para a
cidadania comegam na infancia também pela auséncia de um sistema de ensino inclusivo. Perce-
beram, ainda, a relacdo entre a extrema vulnerabilidade social, econémica e politica em que a
juventude se encontra e a demora da implantagéo de uma educacéo inclusiva e integral no pais.
Espera-se que a constatagcao da auséncia de escolas inclusivas, mesmo diante de uma politica
estatal que as garanta, e a certeza de que essa falta prejudica a formacao e o exercicio da cida-
dania tenham contribuido para tornar cada jovem mais consciente; mais sujeito de seu presente
e agente de seu futuro. Jovens construtores(as) de uma sociedade onde todas as pessoas serao
Agentes da Incluséo.

O Direito a Personalidade: Questao Indigena foi o tema do terceiro dia de debates do 5° Encontro
da Midia Legal e apontou que os desafios para a inclusdo sdo muito maiores do que o imaginado,
indo além da promogéo dos direitos individuais, passando pelo reconhecimento de diferentes cole-
tividades. Essas diferentes coletividades vao dar origem a sujeitos politicos distintos daqueles que
vemos no dia a dia da sociedade ocidental branca. Indigenas precisam do coletivo preservado, de
sua lingua, de sua educacgéo especifica, para terem suas identidades vivenciadas e mantidas. Ndo
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se trata apenas de garantir que uma criancga indigena freqiiente a escola, mas que nessa escola ela
possa ter acesso a material didatico em sua lingua.

O(a)indigena n&o pode existir com o desaparecimento da memoria que preserva seu grupo, seja esta
organizada da maneira que for — algumas vezes mais proxima da cultura branca e menos arraigada em
rituais de grupo; outras vezes se estabelecendo de maneira exatamente oposta. De todas as formas,
reconhecer e trabalhar para o direito a personalidade indigena é se esforgar rumo a uma sociedade
mais plural, ainda que nossa prépria no¢édo de individuo e de Direitos Humanos tenha que ser repen-
sada e contemporizada diante de realidades sociais, culturais, econdmicas e politicas distintas.

No debate seguinte, os(as) Agentes da Inclusdo se debrugaram sobre os Direitos da Infancia e o
Principio da Nao-Discriminag&o. Nesse dia, ouviram que a personalidade juridica e a construgdo de
sujeitos politicos discutidas na questéo indigena estéo presentes também na mudanga da posi¢éo
das criangas que, apds o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), passaram do lugar de prote-
gidas para o de atores de sua proépria histéria. Além disso, os(as) Agentes da Inclusdo puderam
verificar que, se aplicado e discutido desde o inicio, o principio da nao-discriminagdo se tornara
parte integrante dos direitos da infancia, pois determina que esses direitos sejam plenamente exer-
cidos. Soma-se a isso o fato de que a ndo-discriminagao deve comegar a ser vivida pelas criangas e
adolescentes cotidianamente, pois caso as legislagdes referentes a infancia ndo a incorporarem de
maneira dindmica, dificilmente poderemos ter uma sociedade inclusiva: aquela que n&o discrimina
nem faz gradagéo entre a cidadania de seus/suas diversos(as) agentes politicos(as).

Com essas reflexdes, chegou-se ao fim dos quatro dias de debates tematicos do Encontro e se retor-
nou aos temas da nao-discriminacéo e da inclusdo do modo como foram propostos no I Seminario
Latino-Americano Midia Legal, no ano de 2006. No quinto dia, procurou-se discutir as implicagdes
de discriminar e o porqué da importancia de criminalizar a discriminagao. Pensou-se em formas insti-
tucionais de combaté-la via atuagao e mobilizagdo da sociedade civil em articulagdo com 6rgaos de
interesse publico, como os Ministérios Publicos, os conselhos nacionais, estaduais e municipais, as
redes sociais e as instituigdes inter e ndo-governamentais.

Por essarazao, a Escola de Gente reuniu o grupo da sociedade civil que, em parceria com os(as) procura-
dores da Republica Eugénia Augusta Favero e Humberto Jacques de Medeiros, pensou o I Seminario
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Latino-Americano Midia Legal: Claudia Werneck, fellow Ashoka, jornalista e supe-rintendente geral da
Escola de Gente; Gilberto de Palma, fellow Ashoka, cientista politico e diretor institucional do Instituto
Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia; e Rebecca Raposo, sociéloga, diretora-presidenta do
Centro de Estratégias para as Organiza¢des Sociais (CEOS) e conse-lheira consultiva da Escola de
Gente?. Foram convidadas para integrar o grupo que discutiu o tema ndo-discriminagéo neste ultimo dia
do 5° Encontro da Midia Legal: Carolina Sanchez, coordenadora substituta da Coordenadoria Nacio-
nal para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde)® da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da presidéncia da Republica, e Raquel Mello, radialista, feminista, pesquisadora em comuni-
cacéo e integrante do Férum Cone Sul de Mulheres Politicas Jovens — Espaco Brasil. Rosane Lowen-
thal, conselheira consultiva da Escola de Gente e Claudia Maia, coordenadora técnica, que integraram
as equipes responsaveis pela formulagéo e produgéo do Seminario de 2006, respectivamente, também
estavam presentes ao debate, que foi mediado por Patricia Pereira, jornalista e Agente da Inclusdo
formada no ano de 2002, na primeira edi¢gdo dos Encontros da Midia Legal*.

Por que a discriminagao deve ser criminalizada?

De acordo com Claudia Werneck, a Escola de Gente vem trabalhando para a criminalizagdo da
discriminagdo ha algum tempo como uma estratégia de provocacao e de responsabillizacao da socie-
dade e de cada individuo por seus gestos e decisdes. Em sua opinido, todas as pessoas se discrimi-
nam mutuamente sem perceber e é necessario que cada cidaddo(a) aceite essa idéia e assuma sua
responsabilidade, porque a discriminagdo sempre tem repercussédo danosa e duradoura.

Segundo a escritora, politicas publicas discriminatérias interferem tragicamente nos processos
democraticos da nagdo, mas, infelizmente, continuam sendo desenhadas porque os(as) especia-
listas que as elaboram adiam seguir o disposto na Constituicao e nas varias convengdes regionais
e internacionais, que formulam principios para enfrentar as desigualdades e o desequilibrio da
participagdo cidada nas esferas de decisdo politica. Essas desigualdades, que se manifestam

2. Claudia Werneck, Gilberto de Palma e Rebecca Raposo intergram a rede de empreendedores sociais da Fundagéo Avina.
3. Carolina Sanchez era coordenadora substituta da Corde a época do 5° Encontro da Midia Legal.

4. A cientista politica Marcela Vecchione, organizadora deste Textos da Midia Legal e integrante da equipe que pensou o / Seminario Latino-Americano Midia Legal, ndo participou do debate
por residir no Canadd.



Concluséo: E Criminoso Discriminar

mais claramente no campo social, como nas diferengas de renda entre classes, se relacionam a
outras questdes, mais dificeis de perceber e quantificar. Também é desigual o tratamento dado
a um(a) consumidor(a) cego(a) quando ele(a) é impedido(a) de comprar pela internet porque os
sites ndo s&o acessiveis, pois descumprem os decretos e leis federais de acessibilidade.

Essa discriminacao é publica ndo apenas no sentido de ser praticada em politicas institucionais e por
orgaos governamentais, mas porque se liga as pessoas e as relagbes estabelecidas entre elas no ambi-
ente publico, na forma como se tratam e se segregam. Claudia Werneck apontou que informagées e
reflexdes sobre inclusdo nao circulam e que para alguém se conscientizar do quanto discrimina precisa,
antes, entender o que € discriminar. Mas quem sabe o que discriminar? O tema é conversado nas esco-
las, nas universidades, nos espacos de formagéo cidada? Geralmente, ndo é, e, assim, continuamos
a nos reproduzir com agentes de discriminagdo. Neste sentido, a Escola de Gente trabalha para criar
exatamente o contrario: Agentes da Inclusdo, que sdo multiplicadores(as) da ndo-discriminagao.

Por isso mesmo, o I Seminario Latino-americano Midia Legal foi tdo significativo, pois a idéia de
multiplicar os principios da inclusdo avangou e foi transferida para uma tentativa de gerar discussdes
e posteriores compromissos entre diversas liderangas da sociedade civil e integrantes do Ministério
Puablico. Claudia explicou que o Seminario foi um desdobramento natural dos Encontros da Midia
Legal que nasceram no ano de 2002. A proposta era exercitar uma alianga estratégica entre as
areas da Comunicagéo e do Direito a partir do pressuposto de que esta alianga é fundamental para
qualquer processo de transformacao social. E para fortalecé-la que a organizacado atua até hoje em
parceria com o Ministério Publico da Uni&o.

Mas, segundo a escritora, € importante relembrar que existem diferencas significativas entre os modos
de acg&o da sociedade civil e do Ministério Publico quando se unem para combater a discri-minagéo,
embora compartilhem do mesmo ideal de uma sociedade inclusiva. A Escola de Gente ndo tem o poder
formal de acusar alguém de discriminagao, por isso, incide mais fortemente no processo de reflexdo
sobre as consequéncias e os beneficios da ndo-discriminagdo na formulagédo de politicas publicas.

No ambito desse esforco, a superintendente da Escola de Gente destacou que € fundamental
tornar publica a carta “E criminoso Discriminar”, assinada por mais de 20 organizagbes das socie-
dades civis latino-americanas e apoiada por representantes de Ministérios Publicos da Argentina,
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Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai, Peru, Venezuela e Uruguai. Um dos objetivos do docu-
mento é reivindicar a atuagédo dos Ministérios Publicos dos diversos paises contra a violagdo dos
Direitos Humanos, ainda que tenham fungdes institucionais um pouco diferenciadas. Para Claudia,
€ necessario disseminar a idéia de que Direitos Humanos é matéria de atuacao, de competéncia
dos Ministérios Publicos, mesmo quando nao envolve crimes ja reconhecidos como tal, entre eles
trafico de drogas, corrupgao e assassinato.

A sensibilizacdo das instituicdes da sociedade civil para, em alianga com os Ministérios Publicos e
correlatos, avangar na promocgao dos Direitos Humanos tem, segundo a jornalista, multiplos objetivos.
N&o se trata de meramente incentivar uma punigdo, mas, também de gerar consciéncia do quanto é
violento se omitir diante de um ato de discriminagdo. Por isso, uma das metas da disseminacao da
carta “E Criminoso Discriminar” é criar uma cultura de nao-discriminagéo nas politicas publicas e nos
projetos de longo prazo, o que € um desafio para uma nova era dos direitos e subjetividades.

Sobre a necessidade de acompanhar a correta utilizagdo dos conceitos e terminologia, Claudia fez
questao de afirmar que, para a Escola de Gente, a concepg¢do de inclusdo social é fraca, pois a meta
nao é incluir quem esta fora da sociedade, uma vez que esta ja traz, em si, uma pratica de exclusdo
e de discriminagcao em relacao a algumas condi¢des humanas. E citou o exemplo de pessoas com
deficiéncia. Por isso a Escola de Gente adota o conceito de inclusdo, que se relaciona a humanidade,
e ndo o de incluséo social, que ndo leva em consideracéo todas as manifestagbes dessa humanidade.
Qualquer adjetivacdo de inclusdo podera enfraquecer a forga e a amplitude do conceito.

O conceito de incluséo pressupde transformagdes mais profundas guiadas por perguntas como
“o valor de cada ser humano(a) vem da diversidade infinita que os(as) caracteriza ou da seme-
Ihanca finita que também os(as) caracteriza?” A Escola de Gente respoderia: o valor de cada ser
humano vem da diversidade infinita que caracteriza a espécie humana porque nunca nasceu um
ser humano igual ao outro. Claudia acredita que afirmag¢des como essa ameagam o que esta posto
como diversidade no ambito dos conceitos e das politicas e, conseqiientemente, também os(as)
formuladores(as) dessas politicas. O dilema instalado é: como “classificar e “guardar” a diversidade,
infinita, em estruturas finitas? Essa € uma equacao impossivel de ser resolvida. Para a escritora,
seria justamente a dificuldade de pessoas e instituicdes em lidar com essa diversidade infinita e
adequa-la a politicas e orgamentos publicos a raz&o de tanta discriminagéo.
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No pensamento da Escola de Gente, quanto mais diferenga, mais valor humano ha. Diferengcas em
qualquer direcéo, independentemente de considerarmos essa diferenga como falta de algo, como é
vista a deficiéncia, ou como algo a mais, como s&o percebidas as altas habilidades intelectuais. Por
que ao olharmos para as diferencgas infinitas dos seres humanos as julgamos?, questiona Claudia,
que comentou: sob esse olhar, uma pessoa que se locomove em cadeira de rodas, como a Carolina
Sanchez, teria um valor humano menor, porque sua diversidade teria menos valor.

Por esse raciocinio, s&o criadas comparagdes e gradagdes entre pessoas. Com isto, pode-se dizer
que trabalhar a diversidade n&o é ter uma bandeira especifica, e sim adotar uma perspectiva ampla,
expressa em causas e em estratégias de provocagdo diferenciadas, focadas. Para a Escola de
Gente, levantar a bandeira de “Viva a diversidade” € o mesmo que defender “Abaixo a diversidade”,
porque as duas expressdes revelam um pensamento dicotdmico representado por esteredtipos de
diversidade, e ndo da diversidade real.

Desse modo, na defesa dos Direitos Humanos, n&o se pode trabalhar com o nosso préprio repertorio
de diversidade. E importante inventar novas formas de combater a discriminacgéo e de transformar
vivéncias em direitos, como apontaram os(as) advogados(as) Fabiana Gorenstein e José Romao
sobre a caracteristica cambiante dos direitos ao discutir direitos da infancia e ndo-discriminagéo,
como descrito no capitulo 4 deste livro.

Aidéia de transformar vivéncias em direitos também esta na carta “E Criminoso Discriminar’, quan-
do o documento afirma que:

» S&o necessarias a construgdo e a implementacdo de uma agenda social que contemple a
discriminagdo como forma grave de violagdo dos direitos humanos.

+ Essa agenda comum, de combate a discriminacdo e defesa da diversidade, deve ser
construida em parceria entre Ministérios Publicos e sociedades civis.

Compromissos como esse mobilizaram as pessoas presentes no I Seminario Latino-americano
Midia Legal, que redigiram e assinaram a Carta, que expressa “o estreitar de lagos entre Ministé-
rios Publicos, conselhos de direitos, organizagdes da sociedade civil e movimentos populares da
América do Sul representa um passo decisivo dos paises latino-americanos na constru¢éo de socie-
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dades, inclusivas, justas e democraticas”. O interessante sobre a redagao desse trecho e de toda a
carta é que a metodologia elaborada para o Seminario foi pensada para dar coeréncia a proposta de
construgéo do documento. A estrutura da metodologia possibilitou que todos(as) os(as) participantes
oferecessem suas contribuigdes para a concepgéo do texto sem que houvesse discriminagdo com
relagéo as idéias e reivindicagdes trazidas por eles(as).

Segundo Rebecca Raposo, que coordenou a elaboragdo da metodologia para a construgdo do
documento, foi um grande desafio lidar com a diversidade de pensamentos e culturas em tao pouco
espaco de tempo. Realmente, trabalhar contra a discriminag&o, ainda que seja para idealizar medi-
das para evita-la, € extremamente complexo, mas o trabalho, de acordo com Rebecca, deve comecgar
com a reflexdo do quéo discriminatério pode ser o proprio debate contra a discriminagéo.

Ainda em relac&o & carta “E Criminoso Discriminar’, Rebecca afirmou que os(as) envolvidos(as) no
processo por parte da sociedade civil e do Ministério Publico precisaram aproveitar a oportunidade
politica presente no Encontro. O desafio foi desenvolver um método para que as diversas partes
pudessem aderir a constru¢do do documento, participando de fato, de maneira a provar que um mani-
festo contra a discriminagédo deve comegar nao discriminado pessoas em sua prépria elaboragéo® .

Para tanto, foi necessario acolher as diferentes representagdes e lidar com a diversidade pratica.
Fica a pergunta: é possivel criar uma metodologia para um grupo heterogéneo trabalhar em conjun-
to contra a discriminagao? Com certeza, a crenga é de que é possivel, sim, e de que o esforgo foi
empregado para tanto, mas a certeza sé podera ser detectada a partir dos resultados que surgirem
do compromisso tacito selado no evento.

Rebecca apontou que uma parte dificil para a consecugao deste projeto foi alcangada quando se
definiu a estratégia de finalizagdo do documento. Para isso, cada um dos grupos de discuss&o no
seminario, organizados de forma a abrigar diferentes atores sociais, contou com um(a) relator(a)
para organizar o pensamento do grupo e garantir a inclusdo das questdes levantadas na Carta. Em
paralelo, cada grupo era apoiado por um(a) jornalista que relatava as discussdes e ia pensando em

5. 01 Seminario Latino-Americano Midia Legal foi realizado em um hotel com acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Intérpretes de Lingua brasileira de sinais, a
Libras, estiveram a disposicao todo o tempo, mesmo que nenhum dos(as) participantes fosse surdo(a). A Escola de Gente contratou traducdo simulténea para o espanhol.
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como construir a carta. Os (as) jornalistas tinham total independéncia para registrar as discussoes,
exatamente como forma de possibilitar o relato entre os mais diversos pontos de vista e os confli-
tos existentes entre estes, bem como as solugdes encontradas. Conforme ressaltado por Rebecca
Raposo, essa dindmica ajudou a resguardar a diversidade do todo.

Carolina Sanchez, especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, chamou a atengao
para o fato de que embora o Brasil seja “premiado” por suas leis com relagéo a discriminagao, na prati-
ca as relagbes sociais tém dificuldade de incorporar tal legislagdo. Em sua opini&o, se a sociedade n&o
mudar a maneira de agir, ndo sera possivel mobilizar o Ministério Publico. No tocante as pessoas com
deficiéncia, Carolina afirmou que o preconceito e o comodismo advindos das pessoas geram discrimi-
nagdo e exclusdo. Segundo ela, em nossa casa, preferimos receber alguém que anda ou que ouve.
Também preferimos conversar com quem nos responda rapidamente. Sera que o mundo ndo pertence
também as pessoas que ndo podem andar, ouvir, falar? Nosso preconceito, que origina a discrimina-
¢ao0, é aprendido na escola e em casa. Sdo quase 26 milhdes de pessoas com alguma deficiéncia no
Brasil e a maioria das familias possui ou tem relagdo com alguém nessa condig&o. Ainda assim, o que
normalmente acontece é as pessoas se afastarem dos(as) cidaddos(as) com deficiéncia.

Ao ver uma pessoa em cadeira de rodas, a crianga naturalmente vai querer se aproximar para ver o que
€ “aquilo”. Mas a mae afasta a crianga da cadeira de rodas por imaginar que a crianga podera machucar
ou causar algum transtorno ao/a cadeirante. E criada a primeira barreira. Ao sentir que ndo pode se
aproximar da pessoa na cadeira de rodas, que n&o pode lidar com ela, a crianga se retrai e reproduzira
essa atitude na escola. A partir dai, provavelmente, sera copiada pelos(as) colegas. Caso chegue outra
crianga com deficiéncia na escola, ela acabara sendo discriminada também. Dessa maneira, criangas
que sao afastadas da convivéncia com pessoas com deficiéncia no presente ndo aprenderao a lidar com
a diversidade, sendo mais um grupo de adultos(as) que discriminara no futuro.

Controle social como veiculo de afirmacao (e garantia) da diversidade

Durante o Seminario que gerou a carta “E Criminoso Discriminar’, um dos pontos bastante discutidos
para reforcar a nao-discriminacdo em politicas e na esfera publica foi o controle social. Resumida-
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mente, pode-se dizer que controle social é toda forma de controle pela sociedade de atividades publi-
cas realizadas por pessoas eleitas ou indiretamente eleitas (no caso de secretarios(as)) ou ainda que
ocupam cargos publicos a fim de garantir que sua fungéo esteja sendo ndo apenas cumprida, mas
cumprida de forma a n&o criar problemas para grupos especificos da sociedade.

O controle social por este prisma é a maneira de garantir que a soberania politica seja realmente
popular, que se origine na populagdo em suas mais distintas manifestagbes identitarias. Ainda,
controle social é o modo de reafirmar a caracteristica participativa da democracia, na qual o voto
€ apenas o comego da agdo para verificar e garantir a representacéo dos diferentes interesses
nas leis e nas politicas publicas. Exemplos de controle social incluiriam: orgamento participativo,
conselhos deliberativos com poder de recomendacéo e verificagao de politicas e legislagbes como
o Conselho Nacional de Juventude, e a atuagao de diversas organiza¢des da sociedade civil que
monitoram a atividade publica, tais como o Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia.
Seu diretor, Gilberto de Palma, integrou, pela sociedade civil, a articulagdo que gerou a elaboragéo
da carta “E Criminoso Discriminar”.

Com relagéo ao Instituto Agora, Gilberto afirmou que seu trabalho é o de desenvolver tecnologia
social, contribuindo com a literatura sobre controle social e construindo métodos que visam a regu-
lagdo dos poderes, especialmente no nivel municipal. Para ele, o trabalho da Escola de Gente, ao
liderar a promogédo do Seminario e a continuidade de seus resultados no 5° Encontro da Midia
Legal é um exercicio de inclusdo democratica. Pode-se dizer que esse exercicio de trazer para o
processo diferentes vozes e visdes sobre democracia e nao-discriminagdo também é um esforgo na
direc&o do controle social.

Na vis&o de Gilberto de Palma, “E Criminoso Discriminar”’ ndo & apenas um slogan. Isto porque embora
o principio de ndo-discriminagao esteja amparado na legislagc&o, sua pratica ndo estéa absorvida pela
sociedade. E preciso reforcar a idéia de criminalizar as praticas que vao de encontro a ndo-discrimina-
¢do0. Assim, é estratégico, politicamente, aproximar a populacao desta legislagdo. Como fazer isso de
forma a contribuir para o entendimento de que a discriminagéo tem que ser criminalizada?

A Carta foi e esta sendo um esforgo nesta diregdo. Um esforgo que pressupde o controle social como
tecnologia para garantir diversidade para além do discurso, na pratica. Na opinido de Gilberto, isto



Concluséo: E Criminoso Discriminar

€ importante na medida em que as desigualdades geradas pela discriminacao estdo ameacando a
paz social e a liberdade, até mesmo daqueles(as) que consideram néo ter nada de diferente e que
ja sédo contemplados(as) pelas politicas sociais.

De acordo com o cientista politico, aflorar a sensibilidade para essa tecnologia € um ato ligado ao desafio
de acompanhar e participar no espago publico, o que o Instituto Agora faz nos momentos de renova-
¢éo da democracia, a cada quatro anos nos periodos de eleicdo, e nos grandes intervalos eleitorais,
quando a pratica legislativa e os orgamentos publicos nos imp&em a tarefa do controle social. O Instituto
assume essa tarefa, dedicando-se a monitorar ndo apenas as eleicées, mas as legislaturas, tratando-
se dos poderes legislativos, além, é claro, de incentivar a participagdo da sociedade civil, a organiza-
¢éo de conselhos municipais, a transparéncia do ciclo orgamentario e atividades afins com o conceito
e a pratica do controle social. Essas praticas se fazem nos bairros, nas pequenas comunidades, em
todos os segmentos. O importante é que seus interesses estejam representados. Controle social &
um instrumento de governanga da populagdo. Governanga, neste sentido, entendida como regime
de préticas politicas, sociais e econémicas acordadas entre grupos com interesses similares, ou
mesmo diferentes, para lidar com um determinado assunto a fim de otimizar recursos, sem precisar
da autoridade central do governo paraisso. Por este viés, a idéia de governo é diluida e as bases de
participagéo e representacdo aumentam, garantindo diversidade, sobretudo social, e alargamento
democratico dos processos politicos.

Ainda em relacdo a controle social, notadamente participagéo, Gilberto tragou um paralelo entre
seu significado e democracia. Para exemplificar, citou pesquisa realizada pelo Instituto Agora, reno-
vada a cada ano no Férum Social Mundial, em que a percepgédo de democracia comparece como
tarefa do Estado e ndo da sociedade, ou melhor, das pessoas. Para 78% dos(as) pesquisados(as)
a democracia é forma de governo, ora, sendo tarefa de governo, ndo € necessariamente da socie-
dade. Isto quer dizer que temos um enorme trabalho pela frente. A ndo-discriminagdo promovida
também pelo controle social esta intimamente ligada a afirmacgéo da diversidade e a promogéo de
uma democracia verdadeiramente popular.

Insistindo na ligagdo de ndo-discriminagdo com democracia, Gilberto relatou um caso ocorrido
durante o acompanhamento de uma eleicdo em Sao Paulo, quando uma pessoa com deficiéncia
foi votar. A secéo dela era dois andares acima do loca de acesso e ndo havia como chegar até |a.
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Por causa disso, o juiz eleitoral a dispensou de votar. O(a) eleitor(a) queria votar, mas a seg¢éo ndo
estava preparada. Alguém prop0s que a pessoa revelasse o voto para que alguém votasse por ela
ou que trocasse a sec¢do. No fim, o(a) eleitor(a) revelou que o voto seria nulo e ouviu de outro(a)
eleitor(a) que essa pessoa nao poderia votar nulo depois de toda a mobilizagdo gerada.

A primeira questédo que pode se inferir disto, segundo Gilberto, € que a presenca dessa pessoa na
zona eleitoral foi vista como um acidente. A segunda € que a postura do juiz eleitoral foi como se
estivesse fazendo um favor ao(a) eleitor(a), permitindo a revelagao do voto ou concedendo uma troca
de secao. A terceira é que essa pessoa, além de ter seus direitos diminuidos, ndo poderia votar nulo,
como qualquer outra que tivesse acesso a se¢ao, como se o voto nulo desta pessoa nio tivesse algum
significado. Na verdade, como se seu voto nao significasse coisa alguma, de forma alguma.

Carolina Sanchez comentou a situagdo como um tipo de discriminagdo bastante comum, pois, a
primeira vista, n&o é intencional e identificada, apesar de ser discriminagdo. Como nés, cidadaos(as),
lidamos com esta discriminacdo? Nao lidamos porque né&o identificamos. O juiz eleitoral teve a
melhor das intengdes, mas ndo entendeu que estava lidando com o(a) cidadao(a) que € essa pessoa
com deficiéncia. A primeira caracteristica identificada por ele foi a deficiéncia da pessoa, e, ndo, sua
cidadania. Isso é discriminagéo e, mais ainda, institucional, pois seu impedimento para votar pode
gerar a longo prazo uma exclusédo cada vez maior da coisa publica.

Essa reflexao, relacionada ao que Claudia Werneck abordou, também esta presente no Manual sobre
Desenvolvimento Inclusivo para Midia e Profissionais de Comunicagao, elaborado pela Escola de
Gente para o Banco Mundial®: a discriminagdo pode ser muito mais custosa do que se pensa. Claudia
comentou que ndo se sabe quanto custa ndo discriminar em fungdo de desigualdades e diferencgas,
tanto em termos de investimento publico quanto privado. Hoje se sabe apenas quanto custa discrimi-
nar, porque a maioria dos orcamentos discriminam algumas condigdes humanas em detrimento de
outras. Basta que n&o haja rubricas para garantir acessibilidade na comunicagéo que esse orgamento
ja pode ser considerado de discriminag&o, por mais duro que seja admitir a idéia.

6. Este Manual foi publicado com patrocinio da Petrobras, Save the Children Suécia e Banco Mundial, além de apoio da Ashoka Empreendedores Sociais, Fundo das Nagées Unidas para Infancia
(Unicef), Rede Andi América Latina e Secretaria Especial de Direitos Humanos da presidéncia da Republica.
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Os orgcamentos discriminatoérios, por ndo garantirem as necessidades especificas de alguns grupos
em funcéo de suas culturas, sua condic¢des fisicas, emocionais, regionais, interferem no desenvol-
vimento da sociedade. Quando se fala em desenvolvimento, erroneamente pensa-se na sociedade
como uma grande massa indistinta na qual as conquistas alcangadas, principalmente no ambito
dos direitos, sao distribuidas em todos os grupos, o que ndo acontece. Essa discrepancia no acesso
a direitos mais cedo ou mais tarde gerara a necessidade de mais investimentos para garantir as
necessidades especificas relegadas, com o agravante de que a discriminagéo ja foi praticada, as
pessoas ja sofreram, sendo mais dificil reverter as conseqiiéncias sociais do processo de discrimi-
nagdo. Dai, a importancia de investimento no controle social como uma medida de prevencgéo a
maiores danos a sociedade.

Conforme destacou Gilberto de Palma, é necessario que o slogan “E Criminoso Discriminar”
comece a ganhar coragbes e mentes a partir da sensibilizagdo para as situa¢des aqui descritas
como de extrema discriminac&o. Por isso mesmo, a Escola de Gente, a convite do Instituto Agora,
e em parceria com a Fundagé&o Avina, esta mobilizando uma rede de mais de 30 organizag¢des
sociais, no Rio de Janeiro, para o projeto Transparéncia & Participacdo, acreditando que esta
forma de controle social possa afirmar e garantir a diversidade na esfera publica ou, em outras
palavras, uma esfera publica plural.

Redes como espaco de inclusao e nao-discriminacao

Além da educagéo e da elaboragéo de conceitos que podem ajudar as pessoas e os(as) respon-
saveis por politicas publicas a incorporar a ndo-discriminagdo e a inclusdo democratica em seu
cotidiano, uma medida interessante é a formacado de redes sociais como estratégia de controle
social. Tais arranjos funcionam como espacos de trocas de informagdes, praticas e experiéncias
sociais, politicas e culturais que levam a criacdo de espagos sociais, que ndo sao fisicos, mas reais,
porque sdo mediagbes para a construgdo de alternativas politicas e sociais inclusivas. Sao alter-
nativas, pois envolvem um grande numero de atores sociais dos mais variados interesses para a
criagdo de conteudo que vai atingir um nimero e uma qualidade de pessoas extensos, 0 que néo
seria possivel, sendo via este tipo de articulago.
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Desta maneira, uma pessoa na Patagbnia pode receber um conteudo criado por um movimento
social na Amazdnia brasileira e trocar os resultados da aplicagdo do mesmo com povos indigenas
nos Andes bolivianos. Sendo assim, o conteldo e os resultados circulam de maneira inclusiva e as
diferentes perspectivas diante de tal conteudo séo testadas e vivenciadas de maneira a exercitar
a diferenca. Redes podem funcionar também em nivel nacional, de forma a integrar diversas e
distantes realidades em um mesmo pais, como o caso do Brasil, tdo grande e tao diverso.

Nessa perspectiva, a jornalista Raquel Melo destacou o papel da midia como primordial nas agbes
de controle social e que a livre troca de informacgdes promovida hoje pelas novas midias fomenta a
criagdo de redes importantes para a inclusao social. Ela acredita que a sociedade deve aprender
a utilizar a parcialidade dos meios de comunicacao a seu favor, explorando e se apropriando das
informacdes acerca de seus interesses e demandas.

Sobre o exercicio do jornalismo, afirmou que este(a) profissional tem o dever de retratar fielmente
a realidade dos fatos e acontecimentos, mas que esbarra diariamente na linha editorial do veiculo
em que trabalha e também na sua propria formacgao politica e social. Ou seja, se um profissional
de comunicacao precisa falar ou escrever sobre o tema ‘discriminagdo contra os deficientes no
mercado de trabalho’ e nunca teve contato com uma pessoa com deficiéncia, nunca leu sobre o
assunto e trabalha em um veiculo que néo se posiciona sobre a questao, dificilmente fara uma boa
reportagem. Provavelmente, ndo tratara as pessoas com deficiéncia adequadamente e as colocara
em um unico rol, ignorando o fato de que pessoas com deficiéncia visual, por exemplo, enfrentam
maior dificuldade na hora de procurar um emprego.

Para a jornalista, hoje, mais do nunca, para influir naquilo que é produzido nos meios de comuni-
cacgdo, é preciso que a sociedade, organizada ou ndo, observe atentamente o conteudo produzido
e divulgado pela midia, que vem tomando diferentes rumos frente as novas tecnologias. Apesar da
TV aberta e do radio ainda serem os veiculos mais acessados no Brasil, a internet e outros aparatos
eletrdnicos como celulares vém sendo utilizados para disseminagéo de informagao. E como estes
veiculos vém tratando a diversidade?

De acordo com Raquel Melo, € impossivel que os meios de comunicagéo retratem as pessoas fiel-
mente, mas é possivel, por meio do controle social, que haja maior comprometimento e respeito as
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necessidades da populagdo. A jornalista cita como exemplo as transformagdes ocorridas na aborda-
gem dos direitos e da imagem das mulheres. Gragas a luta do movimento feminista nos ultimos 30
anos, foi possivel trazer a tona na sociedade, no poder publico e na midia, pautas que abordam os
direitos das mulheres, como a criminalizagédo da violéncia.

Outra conquista recente das mulheres e exemplo de controle social foi a retirada das ruas de um anun-
cio de outdoor de uma mecanica, no Rio Grande do Norte, que trazia no lugar do carro amassado o
rosto de uma mulher espancada. As liderangas feministas se manifestaram e conseguiram, junto ao
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagéo Publicitaria (Conar), retirar o andncio das ruas.

Raquel defende, portanto, a idéia de que a transformagao social esta ligada ao empoderamento da socie-
dade em relagdo a noticia. “Como as pessoas, sendo jornalistas ou ndo, podem interferir nos meios de
comunicagao?” Na imprensa escrita, Raquel citou o exemplo da secéo carta do(a) leitor(a). Além disso,
as emissoras de TV e de radio ja possuem espagos especificos para a interacdo como o telefone, e-mail,
blogs e cartas. Geralmente, os(as) apresentadores(as) Iéem as opinides dos ouvintes no ar. Recente-
mente, a TV Globo adotou a interagéo por telefone, por quiz. Os(as) telespectadores(as) podem até
escolher o tema que sera discutido nos préoximos programas de jornalismo ou entretenimento. A internet
traz como forma de interagdo com seu publico o espago para posts. Outros meios dos quais as pessoas
devem se apropriar sdo as midias comunitarias, que tém forte impacto local como jornais e radios.

A jornalista acha que a situagéo tende a melhorar com as mudancgas nas tecnologias de comunica-
¢ao. Acredita que a transformacgao vai acontecer com a possibilidade de maior participagéo, pois os
programas estdo mais segmentados e existem mais formas de interacgéo.

Parailustrar o poder que a sociedade exerce sobre os meios de comunicag¢éo, Raquel citou uma frase dita
pelo cantor e compositor Mano Brown em entrevista concedida ao programa Roda Viva da TV Cultura:
“é a comunidade que combate a violéncia na favela, e ndo a policia”. Para a jornalista, a sociedade tem
o poder e a obrigacdo de pautar a midia, que nada mais é que um intermediario entre o poder publico e
a sociedade civil. A analogia serve para compreender a importancia da interagdo com a midia.

As redes sdo importantes para mostrar outras formas de se comunicar e de se transmitir o social
por outros meios, fazendo as pessoas entenderem que ha formas de comunicacéo diferentes e
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identidades diferentes. Isso é importante porque a maneira como a maior parte das pessoas aceita
e recebe a informacéo da midia as faz acreditar que elas ndo tém preconceito algum ou que n&o
discriminam, como se aquele fosse o Unico mundo possivel.

Carolina Sanchez ressaltou, por esta linha, que a midia ndo investe em intérprete de Libras para
pessoas surdas, ndo descreve o que esta acontecendo para pessoas cegas, ndo se dedica a criar
ambientes de comunicagdo acessiveis. Segundo Carolina, a acessibilidade é a porta para a inclusdo
de todos(as) os(as) cidadaos(as). E encerrou as discussdes do 5° Encontro da Midia Legal recu-
perando uma idéia fundamental e presente em quase todos os dias de debate. Ela convidou a
platéia a perceber que se a midia tem responsabilidade, todos(as) tém a responsabilidade de cobrar
da midia que pratique a inclusdo, e nao a discriminagéo.

Carolina reforcou que o combate a discriminacdo deve comecar no intimo de cada pessoa. E
necessario pensar, sempre, em acessibilidade e na diversidade no trabalho, na educacdo, em cada
espaco. A luta pela ndo-discriminagdo comega com um esforco em trazer esta reflexdo para a vida
de todos(as) os(as) envolvidos(as): aqueles(as) que se sentem e ou sdo discriminados, aqueles(as)
que ndo se sentem ou ndo o sdo e aqueles(as) que discriminam ou ndo. Quando comegar a existir
esse (re)conhecimento no(a) outro(a), um verdadeiro trabalho de inclusdo sera iniciado.

Referéncias Bibliograficas

KABEER, Naila. Gender Mainstreaming in Poverty Eradication and the Millenium Development
Goals: A Handbook for Policy-makers and Other Stakeholders. Ottawa: IDRC, CIDA, Common-
wealth Secretariat, 2003.

WERNECK, Claudia. Manual sobre desenvolvimento inclusivo para a midia e profissionais de comu-
nicagdo. Realizagdo e organizagao Escola de Gente — Comunica¢do em Inclusdo para o Banco
Mundial. Rio de Janeiro: WVA Editora, 2004.
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Sites Visitados

Escola de Gente — Comunicagdo em Inclusdo. Disponivel em: http://www.escoladegente.org.br/.
Acesso em 08 de out 2008.

Instituto Agora — Em Defesa do Eleitor e da Democracia. Disponivel em: http://www.institutoagora.
org.br/. Acesso em 10 out 2008.

Instituto Cidadania — Projeto Juventude. Disponivel em: http://www.projetojuventude.org.br/novo/
html/noticias_int6e03.html Acesso em 10 out 2008.

Oboré — Projetos Especiais em Comunicagao e Artes. Disponivel em: http://www.obore.com.br/.
Acesso em 10 de out 2008.
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Contribuigoes da Organizadora

Organizar e redigir os Textos da Midia Legal foi uma experiéncia inclusiva, enriquecedora e, ao
mesmo tempo, desafiadora. Inclusiva, por ter sido parte de um exercicio de fazer escolhas dificeis
sobre o que reportar em relagao ao 5° Encontro da Midia Legal. Esse exercicio me levou a perce-
ber o que era mais importante, delicado e expressivo em torno de cada assunto discutido, de cada
fala proferida. Ainda que essas falas ndo correspondessem as minhas idéias preconcebidas sobre
os temas e que eu ndo concordasse com elas, eu precisava inclui-las e perceber sua importancia
para a nao-discriminagéo, n&o discriminando.

Nesse sentido, escrever foi para mim — uma quase-quero-ser-académica-professora-ativista-cien-
tista-politica — um exercicio de inclusao teérica em busca de uma pratica politica mais s6lida, mais
diversa, mais humana. Espero que o texto atinja as mais variadas pessoas da maneira mais ampla
e provocativa possivel. Penso ter sido essa a idéia dos palestrantes. A minha fungéo foi reportar isto
ao leitor de maneira sincera, coesa, coerente e inclusiva.

A experiéncia foi enriquecedora, porque percebi que, além das pilhas de livros que costumam soter-
rar todo académico no exilio escolhido do doutorado, ha um conhecimento produzido e descoberto
na vida diaria e nos problemas politicos e sociais do Brasil. Diante desse conhecimento, qualquer
estudo académico passa a ser acompanhamento e ferramenta para uma realidade que esta no
mundo ha muito tempo, sem necessidade de ser descoberta, por ja existir: a diversidade. Ndo que
ndo precisemos estudar. Estudar e conhecer é necessario sempre — e acredito ser esta uma das
principais vias da inclusdo. Contudo, debater as idéias estudadas e escutar varias vozes neste
aprendizado da lugar a discursos e praticas sociais e politicas mais eloqlentes, mais diversas.
Essa é a “idéia a priori” de politica publica inclusiva. Nessa perspectiva, o0 maior numero possivel de
pessoas as mais diferentes participariam da avaliagdo e da formulacéo de legislacdes, de medidas
e planos, além dos préprios livros.

Essa participagédo ocorreria no campo do dia-a-dia, onde leis sdo colocadas em pratica. Cabe
lembrar: dia-a-dia de todos(as). Ndo me pegam para definir quem € este todos(as), pois todos os
dias devemos continuar procurando — e encontrando. Nao ha férmula para definir pessoas. Ha, sim,
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esforgos para definir e criar direitos e politicas para cidadaos(as), que obviamente sdo pessoas, e
que sbé podem ser considerados(as) iguais, sem nenhuma restricdo, sob esta definigéo juridica e
politica que os(as) pde em base de eqiiidade, seja em um pais ou em espacos globais. Cidadania,
dessa maneira, seria mais amplamente definida como capacidade de agir politicamente e de ser
reconhecido(a) como ser politico nos mais variados contextos, mesmo naqueles que pretendemos
nao politizar, como a sexualidade, o género, as condi¢des fisicas, a etnia e a idade.

Por fim, o desafio aconteceu porque organizar as idéias do 5° Encontro da Midia Legal foi sinbnimo de
aprender coisas novas, concordando ou discordando dessas novidades. Quem disse que incluir é facil
e natural esta muito enganado. N&o é. Trata-se mesmo de esforgo diario e consciente, de abertura de
mente, de mudancga de percepc¢éao, de virar o mundo de cabeca para baixo e ficar na mesma posigao
e, ainda assim, achar que tudo faz sentido. Mudangas nao sao faceis e pensar em politicas publicas a
partir do prisma da incluséo e de praticas de ndo-discriminagdo faz parte dessa dificuldade.

Espero, sinceramente, que ao final desta leitura, seu mundo tenha sido virado de cabeca para baixo
e vocé também. Que as coisas viradas e mexidas continuem fazendo muito sentido — ou, se nunca
fizeram, que passem a fazer sentido no seu pais, na sua regido, na sua cidade, nas suas praticas
diarias, nas leis que vocé absorve e naquelas que vocé gostaria que existissem ou fossem respeita-
das. Essa foi a idéia destes textos iniciada no 1° Seminario Latino-Americano da Midia Legal
e continuada no 5° Encontro da Midia Legal. Essa é a idéia que a Escola de Gente e seus/suas
parceiros(as) vém buscando espalhar e discutir em suas atividades. Que bom que fiz parte deste
projeto inclusivo e, por isso mesmo, enriquecedor e desafiador. Boa leitura a todos(as)!

Marcela Vecchione
Hamilton, Canada, outubro de 2008.
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Carta “E Criminoso Discriminar”

A carta "E Criminoso Discriminar" esta publicada em portugués, inglés e espanhol no site da Escola
de Gente: www.escoladegente.org.br. De dezembro de 2006 a novembro de 2008, foi apresentada
e distribuida em féruns regionais e internacionais nos seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile,
Colébmbia, Equador, Quénia e Uruguai.

E CRIMINOSO
DISCRIMINAR

Reuniram-se na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 24 e 25 de outubro de
2006, durante o I Seminario Latino-americano Midia Legal, organizado
pela Escola de Gente — Comunicagédo em Incluséo e pela Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, com o objetivo de discutir a pauta do Ministério

Publico da América do Sul sobre o tema da discriminacdo e da violagdo de
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direitos humanos, representantes das seguintes organizagdes:

Acao Educativa (Brasil); Agencia Global de Noticias (Paraguai); Agora em
Defesa do Eleitor e da Democracia (Brasil); Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo (Brasil); Controladorias Ciudadanas (Paraguai); Centro de
Estudos das Relagdes do Trabalho e Desigualdades — CEERT (Brasil);
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Conade (Brasil); Conselho Nacional de Juventude — Conjuve (Brasil); Centro
de Vida Independente — CVI (Brasil); Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — Conanda (Brasil); Corporacion Paicabi (Chile);
Degraf Instituto Academia de Desenvolvimento Social (Brasil); DISNNET —
Sociedad para Todos (Colémbia); Eco Jovenes (Bolivia); Escola de Gente —
Comunicagio em Incluséo (Brasil); Federagdo Brasileira das Associagfes de
Sindrome de Down (Brasil); Foro para la Justicia Democratica — Fojude
(Argentina); Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa — Fundep/UFMG
(Brasil); Fundacion Apamap para la Atencién a Personas con Discapacidad
(Paraguai); Fundaciéon Ciudadania para Las Américas (Chile); Global...
Infancia (Paraguai); Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagé&o Social
(Brasil); Observatério Negro (Brasil); Oficina de Imagens (Brasil); Radio MEC
(Brasil); Red Andi América Latina; Rede Andi Brasil; Universidade do Estado
do Rio de Janeiro — UERJ (Brasil).

Em didlogo com membros de Ministérios Publicos da Argentina, Brasil,
Colémbia, Paraguai, Peru, Venezuela e Uruguai presentes ao seminario, as
organizag¢des da sociedade civil supracitadas, ao terem em conta que:

e 0 conjunto de tratados internacionais determina que os Estados-parte
devem adotar as medidas legislativas, administrativas e judiciais
necessarias para assegurar o livre exercicio de direitos e liberdades,
sem discriminagado alguma;

e essas medidas legislativas incluem o dever de declarar como delitos
puniveis por lei as praticas discriminatérias tal como definidas nesses
mesmos tratados;

e a cooperagdo internacional, inclusive no &ambito dos Ministérios
Publicos, titulares da agéo penal publica, é de extrema importancia
para o combate a discriminagao;

e enfrentamos, nos diferentes paises da América do Sul, o desafio de
garantir direitos humanos, assim como o de conter violagdes massivas
e sistematicas desses direitos;
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e vivemos em Estados em que a participagdo da sociedade civil implica
conquistas importantes e coloca na agenda publica a defesa,
promocéo e garantia de direitos fundamentais;

e a discriminacéo perpetua o circulo vicioso de pobreza e desigualdade
social, impedindo o desenvolvimento humano, econdmico e social da
América do Sul;

e & cada vez mais necessario construir mecanismos de fortalecimento
do controle social para o estabelecimento de processos de mudanga
nas estruturas de nossas sociedades;

e & necessario aprofundar a mobilizagdo da sociedade civil, estimulando
a participagdo cada vez maior e efetiva de seus mais diferentes
setores nas decisdes que dizem respeito ao interesse publico;

e cada pessoa deve ser agente das reflexdes e das politicas publicas do
Estado no ambito da garantia e efetivagéo de direitos;

e ha limites de atuacdo de determinados setores do Estado no combate
a discriminagdo e defesa da diversidade;

e 0s Ministérios Publicos hoje tém um papel significativo na construgao
da democracia e de uma nova visdo de mundo, sendo fundamental
reforgar sua autonomia;

e 0s Ministérios Publicos podem ajudar as sociedades a
desnaturalizarem uma série de valores, condutas e comportamentos
discriminatérios que violam os direitos humanos e anulam a
diversidade;

e ¢& wurgente chamar a atengédo para a gravidade do cenario
discriminatério no qual vivemos e para a necessidade de
responsabilizagdo daqueles(as) que cometem atos de discriminagao;

e ainda sdo construidas e implementadas politicas publicas
discriminatérias, especialmente nas areas da educagéo e da infancia;

afirmam que:

e s30 necessarias a constru¢do e a implementacdo de uma agenda
social que contemple a discriminagdo como forma grave de violagéo
de direitos humanos;

e essa agenda comum, de combate a discriminagdo e defesa da
diversidade, deve ser construida em parceria entre Ministérios
Publicos e sociedades civis;

e & necessario criar canais formais e ndo formais para que o conjunto da

/
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sociedade possa expressar suas reivindicagdes de direitos e de

participagdo na construgéo de politicas publicas;

¢ ¢ fundamental que as sociedades civis, fortalecidas, atuem como
defensoras das garantias fundamentais, incidindo sobre o Estado e

suas instituigbes juridicas;

e o0 tema discriminacdo deve ser tratado de maneira sistemética nos
Ministérios Publicos. As agdes para garantia dos direitos humanos n&o
podem ser isoladas, mas parte de uma estratégia bem estruturada que
considere as necessidades e demandas da sociedade civil;

e cientes da dificuldade que determinados setores do Estado encontram
na compreensao desta complexa realidade, é essencial promover uma
aproximagdo dos Ministérios Publicos com as sociedades civis, de
forma que as sociedades civis colaborem e subsidiem o trabalho dos

Ministérios Publicos;

e ¢é importante estabelecer relagdo de confianga entre Ministérios
Publicos e as sociedades civis nos diferentes paises, criando-se as
condigbes necessarias para um trabalho permanente em conjunto;

e ¢ preciso ir além da visdo de que a discriminagéo é produto de uma
violéncia estrutural e responsabilizar individualmente seus atores e
atrizes, incluindo, face & dindmica social de cada pais, a aplicagéo de

sancao penal.

Por fim, acreditam que o estreitar de lagos entre Ministérios Publicos,
conselhos de direitos, organizagbes da sociedade civil e movimentos
populares da América do Sul representa um passo decisivo de nossos
paises na construgéo de sociedades inclusivas, justas e democraticas.

Realizacao Patrocinio
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Fontes do 5° Encontro da Midia Legal — Universitarios(as)

pela Nao-Discriminacao

1. Orgaos governamentais

Coordenadoria Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde)
Endereco: Esplanada dos Ministérios,

Bloco T - Anexo Il - 2° andar - sala 206
Brasilia — DF — CEP: 70064-900

Telefones: (61) 3226-0501 / 3429-3684

Email: corde@sedh.gov.br
www.presidencia.gov.br/sedh/corde

Escola Superior do Ministério Publico
da Uniao

Enderego: L2 Sul, Quadra 603/4, Lote 23
Brasilia — DF — CEP: 70200-901
Telefone: (61) 3313-5165

E-mail: esmpu@esmpu.gov.br
www.esmpu.gov.br

Fundagéo Nacional do indio (Funai)
Endereco: SEPS Quadra 702/902 Projecgéo A,
Ed. Lex — Brasilia — DF CEP: 70390-025
Telefone: (61) 3313-3500

www.funai.gov.br

Ministério da Justica

Enderego: Esplanada dos Ministérios, Bloco
T, Ed. Anexo Il, 3° andar, sala 322

Brasilia — DF — CEP: 70064-900

Telefones: (61) 3429-3330 / 3429-3917
www.mj.gov.br

Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte

Promotoria de Justica

Av. Engenheiro Roberto Freire, n® 8790, Praia
Shopping, Ponta Negra — Natal — RN

CEP: 59090-000

Telefones: (84) 3232-7244 | 3232-7245
www.mp.rn.gov.br

Ministério Publico Federal

Procuradoria Geral no Estado de Sao Paulo
Enderecgo: Rua Peixoto Gomide, 768, 6°
andar, salas 1 e 2, Bela Vista

Sao Paulo — SP CEP: 01409-904

Telefone: (11) 3269-5000
www.prsp.mpf.gov.br
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Procuradoria Geral da Republica

SAF Sul Quadra 4 Lote 3 Bloco A Sala 401
Brasilia - DF CEP 70050-900

Tel: (61) 3031-5400

www.pgr.mpf.gov.br

Secretaria Nacional de Juventude
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Enderego: Setor Policial Sul Area 5 Quadra 3
Bloco J — Brasilia — DF — CEP: 70610-200
Telefones: (61) 3411-3583

E-mail: juventudenacional@planalto.gov.br
www.presidencia.gov.br/estrutura_presiden-
cia/sec_geral/Juventude/

62 Camara de Coordenacao e Revisido do
Ministério Publico Federal - Comunidades
Indigenas e Minorias

SAF Sul Quadra 4 Lote 3 Bloco B Sala 306
Brasilia — DF — CEP 70050-900

Tel: (61) 3031-6056 / 6121

E-mail: 6camara@pgr.mpf.gov.br
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/

2. Organizagoes nao-governamentais

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infan-
cia (Andi)

Enderecgo: SDS - Ed. Boulevard Center, Bloco
A, sala 101 — Brasilia — DF — CEP: 70391-900
Telefone: (61) 2102-6508

www.andi.org.br
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Associagdo dos Familiares e Amigos do
Down (Afad)

Enderego: Av. Comendador Fontoura, 146,
Rio Branco — Cachoeira do Sul — RS

CEP: 96503-330

Telefones: (51) 3722-6187 / 3722-8059 /
3722-3313

E-mail: afadcachoeira@ibest.com.br

Associagdo Sindrome de Down do Rio
Grande do Norte

Endereco: Av. Alexandrino de Alencar, 1900
(Centro de Reabilitagao Infantil), Tirol

Natal — RN — CEP: 59015-300

Telefone: (84) 3201-8141

Email: silviaguz@msn.com

Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
Enderecgo: Rua General Jardim, 660, Vila
Buarque — Sao Paulo — SP — CEP: 01223-010
Telefone: (11) 3151-2333

E-mail: campanha@campanhaeducacao.net
www.campanhaeducacao.org.br

Centro de Estratégias para Organizagées
Sociais (Ceos)

Alameda dos Maracatins, 992, sala 42,
Moema — Sao Paulo — SP — CEP: 04089-001
E-mail: ceos@estrategiasocial.org.br
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Conselho Indigenista Missionario (Cimi)
da Diocese de Roraima

Endereco: Rua Floriano Peixoto, 402 B,
Centro — Boa vista — RR — CEP: 69301-320
E-mail: pindigenista@nosexistimos.org
www.cimi.org.br

Escola de Gente — Comunicagdo em
Inclusédo

Endereco: Av. Evandro Lins e Silva, n° 840,
grupo 814, Barra da Tijuca — Rio de Janeiro —
RJ — CEP: 22631-470

Telefone: (21) 2483-1780

E-mail: escoladegente@escoladegente.org.br
www.escoladegente.org.br

GLOBAL... Infancia

Endereco: Av. Madame Lynch, 268
Assuncgéo — Paraguai

Telefones: +595 (21) 510-445 / 510-624
E-mail: global@globalinfancia.org.py
www.globalinfancia.org.py

Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da
Democracia

Endereco: Av. Nove de Julho, n® 5966

5° andar - conjunto 52 — S&o Paulo - SP
CEP: 01406-200

Telefone: (11) 3898-0123

Fax: (11) 3088-6787

E-mail: agora@agoranet.org.br
www.institutoagora.org.br
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Instituto Arapoty

Enderego: Rua do Monjolo, 255

Itapecerica da Serra — SP CEP: 06871-230
www.arapoty.org

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Economicas (Ibase)

Endereco: Av. Rio Branco, n° 124, 8° andar,
Centro — Rio de Janeiro — RJ

CEP 20040-916

Telefone: (21) 2178-9400

www.ibase.org.br

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunica-
¢ao Social

Endereco: Rua Dr. Paulo Vieira, n° 134,
Sumarezinho — Sdo Paulo — SP

CEP: 01257-000

Tel: (11) 3877-0824

E-mail: intervozes@intervozes.org.br
www.intervozes.org.br

3. Palestrantes

Ana Oviedo

Psicéloga e técnica responsavel pelos
projetos nas areas de Incidéncia em Politicas
Publicas e Protagonismo Cidadéo da ONG
GLOBAL...Infancia

Telefones: +595 (21) 510-445 / 510-624
E-mail: anaoviedo@globalinfancia.org.py
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Bia Barbosa

Jornalista, especialista em Direitos Humanos
e integrante do Conselho Diretor do Intervoz-
es — Coletivo Brasil de Comunicagao Social
Telefone: (11) 3877-0824

E-mail: bia@intervozes.org.br

Carolina A M Sanchez

Assessora Técnica, ex-especialista em
Politicas Publicas e Gestao Governamental
da Coordenadoria Nacional para a Integra-
¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia e,
atualmente, especialista em Politicas Publi-
cas e Gestdo Governamental do Ministério
da Educacgéao

Telefone: (61) 2104-7813

E-mail: carolina.sanchez@mec.gov.br

Claudia Werneck

Jornalista, escritora e superintendente geral da
Escola de Gente — Comunicag&do em Incluséo
Telefone: (21) 2483-1780

E-mail: escoladegente@escoladegente.org.br

Daniel Cara

Socidlogo e coordenador geral da Campanha
Nacional pelo Direito & Educagao

Telefone: (11) 3151-2333

E-mail: daniel@campanhaeducacao.net

Débora Seabra

Professora auxiliar na Escola Doméstica
de Natal

E-mail: debora.seabra@uol.com.br

Elen Linth

Cientista social, ex-secretaria nacional da
Pastoral da Juventude e ex-presidenta do
Conselho Nacional de Juventude

E-mail: elenlinth@gmail.com

Dra. Eugénia Augusta Gonzaga Favero
Procuradora da Republica no Estado de
Séo Paulo

Telefone: (11) 3269-5004

E-mail: efavero@prsp.mpf.gov.br

Dr. Eugénio José Guilherme de Aragao
Subprocurador-Geral da Republica e membro
da membro da 52 Cadmara de Coordenagéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal
Telefone: (61) 3031-5400

E-mail: eugenioaragao@pgr.mpf.gov.br

Fabiana Gorenstein

Oficial de Projetos da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), escritério do Brasil, pesqui-
sadora do Direito Achado na Rua e Mestranda
em Direito da Universidade de Brasilia

Email: fabianagorenstein@gmail.com
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Felipe Milanez

Jornalista, ex-editor da revista Brasil Indigena
(Funai), atualmente repérter colaborador das
revistas National Geographic Brasil, Rolling
Stone e CartaCapital

E-mail: fmilanez@gmail.com

Gilberto de Palma

Cientista Politico e diretor institucional do
Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da
Democracia

Telefone: (11) 3898-0123

E-mail: g.palma@uol.com.br

Gilmara Fernandes Ribeiro

Integrante do Conselho Indigenista Mission-
ario (Cimi) da Diocese de Roraima

E-mail: gilmacuxi@yahoo.com.br

José Ferreira Belisario Filho

Médico psiquiatra e conselheiro consultivo da
Escola de Gente — Comunicag&o em Inclusao
Telefone: (31) 3215-8071

E-mail: josebelisario@gmail.com

José Romao

Advogado especialista em mediacdo de
conflitos. Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Brasilia (UnB). Foi Diretor
do Departamento de Justi¢a, Classificagao,
Titulo e Qualificagdo do Ministério da Justica
de 2004 a 2008.

E-mail: joseeduardoromao@bol.com.br
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Kaka Wera

Presidente do Instituto Arapoty
Telefone: (11) 4165-4499
E-mail: kakawera@terra.com.br

Leticia Rittter

Educadora e técnica responsavel pelo projeto
Fortalecimento de Politicas Publicas para
Pessoas com Deficiéncia com énfase

na infancia

Telefones: +595 (21) 510-445 / 510-624
E-mail: letiritter@globalinfancia.org.py

Mara Sartoretto

Pedagoga e diretora da Associacdo dos
Familiares e Amigos do Down (Afad)
Telefone: (51) 3722-6187

E-mail: misartoretto@yahoo.com.br

Meire Cavalcante

Jornalista, coordenadora editorial do Progra-
ma Atlas Ambiental - Vistadivina e mestranda
pela Faculdade de Educagao da Unicamp
E-mail: mecavalcante@gmail.com

Raquel Melo

Jornalista, feminista, pesquisadora em comu-
nicagédo e integrante do Forito — Férum Cone
Sul de Mulheres Jovens Politicas

E-mail: raquelmelo@uol.com.br
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Rebecca Monte Nunes Bezerra

Promotora de Justica do Ministério Publico do

Estado do Rio Grande do Norte
Telefone: (84) 3232-7244
E-mail: rebeccanunes@bol.com.br

Rebecca Raposo
Socibloga, diretora presidente do Centro de

Estratégias para Organizagbes Sociais (Ceos)

e conselheira consultiva da Escola de Gente
— Comunicagéo em Incluséo
E-mail: rebecca@estrategiasocial.org.br

Regina Novaes

Antropologa, ex-presidenta do Conselho
Nacional de Juventude, pesquisadora do
CNPq e consultora do Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdémicas (Ibase)
E-mail: novaes-regina@uol.com.br

Dr. Sergio Gardenghi Suiama
Procurador da Republica no Estado de
Sao Paulo

Telefone: (11) 3269-5091

E-mail: sgsuiama@prsp.mpf.gov.br

Veet Vivarta

Secretario Executivo da Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia (Andi)

Telefone: (61) 2102-6508

E-mail: vivarta@andi.org.br
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